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Wprowadzenie

Oddajemy w Panstwa rece publikacje: ,,Wspotpraca JST oraz przedsiebiorstw spotecznych

i innych podmiotéw ekonomii spotecznej w obszarze ustug publicznych, w tym spotecznych”.
Znajduje sie w niej wiele uzytecznych informacji dotyczacych spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych oraz korzysci, jakie moga wynikac z ich stosowania zaréwno dla
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i przedsigbiorstw spotecznych. Swoimi
doswiadczeniami dziela sie tutaj przedstawiciele obu sektoréw, wskazujgc na wyzwania,

putapki, a takze satysfakcje ptyngca z udanej wspotpracy.

Bo tez wspodtpraca i wszystko, co sie na te wspotprace sktada: zaufanie, komunikacja, cheé
poznania sie i okreslania wspoélnych celdw, jest fundamentem opisywanych dziatan. Jak pokazat
m.in. raport dotyczgcy kondycji przedsiebiorstw spotecznych przygotowany przez
Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2025 roku’, jednostki samorzadu terytorialnego pozostajg
najwazniejszym partnerem przedsiebiorstw spotecznych. To wtasnie z samorzagdami
przedsiebiorstwa spoteczne wspodtpracujg najczesciej, a kontakty te sg uzaleznione od
lokalnych uwarunkowan i specyfiki przedsiebiorstw. Charakter tej wspotpracy zmienia sie przez
lata i bywa tak rézny, jak zréznicowane sg przedstawione w tej publikacji przyktady, ale
mianownik jest jeden: stabilno$¢. Rozumiang jaka zdolno$¢ do wspodtpracy wychodzgca poza
ograniczenia projektowe (w przypadku przedsiebiorstw spotecznych) czy kadencyjne

(w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego).

Nie kazdy samorzad musi by¢ gotowy na partnerstwo ze spétdzielnig socjalng czy
wprowadzenie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych. Nie kazde przedsiebiorstwo
spoteczne musi by¢ gotowe do prawidtowego przygotowania oferty. Od czegos trzeba jednak
rozpoczad.

A zatem - poznajmy sie!

! Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, dostep:

https://fakty.ngo.pl/raporty/raport-przedsiebiorstwa-spoleczne-w-polsce-2024-bkj (12.02.2026 r.).
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Stowniczek

ES - Ekonomia Spotecznato sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra przez dziatalnosé
gospodarcza i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych marginalizacjag spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych

uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - wyodrebnione organizacyjnie i rachunkowo
jednostki podmiotéw lub partnerstwo podmiotow, realizujgcych ustugi wsparcia ekonomii
spotecznej, nie dziatajgcych dla osiggniecia zysku lub przeznaczajgcych zysk na dziatania

OWES.

PES - Podmiot Ekonomii Spotecznej - Podmiot ekonomii spotecznej (PES) - podmioty
niepubliczne, oraz CIS-y, KIS-y i WTZ-y prowadzgce dziatalno$é na rzecz celéw spotecznie
uzytecznych, gdzie wypracowany zysk o ile istnieje, jest przeznaczany na dziatalnos¢ pozytku
publicznego z wytgczeniem podmiotéw, ktére dziatajg tylko dla zysku lub sg jednostkami
sektora finanséw publicznych, chyba, ze sg organem prowadzgcym jednostki wyzej

wymienione.

PS - Przedsiebiorstwo Spoteczne- przedsiebiorstwo spoteczne to podmiot tgczacy dziatalnosé
gospodarcza z celem spotecznym, w ktdrym zysk nie jest gtéwnym priorytetem, a wypracowane
srodki sg reinwestowane w dziatalnos¢ lub lokalng wspoélnote. Zgodnie z ustawa o ekonomii
spotecznej z dnia 5 sierpnia 2022 roku podmioty ekonomii spotecznej moga ubiegac sie o status

przedsiebiorstwa spotecznego.

JST - Jednostka Samorzadu Terytorialnego to wspdlnota mieszkaricéw zamieszkujgcych
okreslone terytorium (gmine, powiat lub wojewddztwo), posiadajgca osobowos¢ prawng i

wykonujgca zadania publiczne w imieniu wtasnym oraz na wtasng odpowiedzialnos¢.

SPS - Spétdzielnia Socjalna - Spétdzielnia socjalna - podmiot dziatajgcy na podstawie ustawy o
spoétdzielniach socjalnych.



Narzedziownik: zamowienia publiczne
z perspektywy podmiotéw ekonomii spotecznej

Autor: Tomasz Schimanek

Zamowienia publiczne sg szansg na rozwo6j ekonomii spotecznej. Na razie wykorzystang

w niewielkim stopniu, bo podmioty ekonomii spotecznej wcigz rzadko realizujg zamdéwienia
publiczne. Ponizszy tekst ma pomaéc to zmienié. Przybliza tematyke zamdéwien publicznych
podmiotom ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwom spotecznym. Wskazuje
podstawowe mozliwosci ubiegania sie o realizacje zamdwien publicznych, zacheca do realizacji
zamoéwien, wskazujgc korzysci dla podmiotéw ekonomii spotecznej, zwraca takze uwage na
najwazniejsze wyzwania zwigzane z realizacjg zaméwien publicznych przez podmioty ekonomii
spotecznej. Przypomina réwniez, ze udzielajacy zamoéwien publicznych majg do dyspozycji tzw.
klauzule spoteczne, z ktérych czes$é utatwia dostep do zamdwien publicznych podmiotom
ekonomii spotecznej. Szczegdtowo zostaty one omdwione w artykule ,,Narzedziownik: klauzule
spoteczne i inne rozwigzania utatwiajace PES dostep do zaméwien publicznych podmiotom

ekonomii spotecznej”.

Co to sg zamowienia publiczne i jaka role petnig w realizacji zadan

publicznych?

Zamoéwienia publiczne to odptatne umowy finansowane ze $rodkéw publicznych, zawierane
miedzy nabywca ustug czy towardw, nazywanym zamawiajgcym, a podmiotem, ktdre te ustugi
lub towary dostarczy, czyli wykonawca. Srodki publiczne to przede wszystkim $rodki z budzetu
panstwa, budzetéw samorzgddw terytorialnych, a takze srodki pochodzace z budzetu Unii

Europejskiej oraz innych miedzynarodowych lub rzgdowych instytucji publicznych.

Zamowienia publiczne sg powszechnie stosowanym w Polsce i w Unii Europejskiej sposobem
zlecania realizacji zadan publicznych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, czyli
prywatnym przedsiebiorcom, organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom ekonomii
spotecznej. Z uwagi na to, ze zamdwienia publiczne sg forma wydatkowania pieniedzy

publicznych, ich udzielanie i realizacja podlegaja regulacjom krajowym oraz unijnym.



Udzielanie zamoéwien publicznych w Polsce jest zgodne z ogélnymi zasadami wydatkowania
Srodkoéw publicznych okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Podstawowa zasada to
zasada konkurencyjnosci, zgodnie z ktéra prawo do realizacji zadania publicznego przystuguje
kazdemu. Ustawa stanowi rowniez, ze zamdowienie powinno mie¢ pokrycie w budzecie
zamawiajgcego i powinno by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, tak zeby uzyskac
najlepsze efekty z danych naktadéw. Ograniczenia stosowania tych zasad sg mozliwe, ale

muszg wynikaé z ustaw.

Zgodnie ze wspomniang ustawa o finansach publicznych zamdwienia publiczne sg
podstawowym sposobem zlecania zadan publicznych przede wszystkim dlatego, ze w petni
realizujg zasady wydatkowania $srodkdw publicznych, na czele z zasadg konkurencyjnosci.
Mozliwe jest rowniez stosowanie innych sposobdw zlecania zadan publicznych, o ile wynikaja
one z ustaw. Przyktadem moze by¢ ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktéra przewiduje odrebne sposoby zlecania zadan w sferze pozytku publicznego organizacjom

pozarzadowym i innym, wskazanym w ustawie, podmiotom ekonomii spoteczne;j.

Kto udziela zamowien publicznych i kto moze je realizowacé?

Zamoéwien publicznych udzielajg gtdwnie jednostki sektora finanséw publicznych, a takze inne
podmioty dziatajgce w sferach gospodarki waznych z punktu widzenia panstwa lub dysponujgce
srodkami publicznym i spetniajace dodatkowe warunki okreslone prawem. Jednostki sektora
finanséw publicznych to przede wszystkim organy wtadzy i jednostki administracji rzadowej oraz
samorzadowej, jednostki budzetowe rzgdowe i samorzadowe, sady, prokuratura, publiczne
przychodnie, szpitale czy uczelnie. Tu pojawia sie istotna réznica miedzy zaméwieniami
publicznymi a pozytkiem publicznym. Zlecanie zadan w oparciu o ustawe o pozytku publicznym
i 0o wolontariacie nalezy do organow wykonawczych administracji publicznej, czyli ministréw,
wojtéw, burmistrzéw, zarzgdéw powiatu czy zarzadéw wojewodztw. W przypadku zaméwien
publicznych zamawiajacymi np. w gminie sa nie tylko wojt/burmistrz/prezydent, lecz takze
kierownicy jednostek podlegtych, np. osrodka pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych,

szkoty czy biblioteki.

O realizacje zamdwienia mogg ubiegac sie osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, o ile spetniajg warunki okreslone przez
zamawiajgcego. Oferta realizacji zamdéwienia moze by¢ ztozona przez pojedynczy podmiot, a

takze moze jg sktadac kilku oferentéw tworzgcych tzw. konsorcjum. Wszelkie ograniczenia w



dostepie do zamowienia moga wynikac¢ jedynie z powszechnie obowigzujacego prawa. Takie
ograniczania wprowadzaja np. klauzule spoteczne, o ktdrych bedzie dalej mowa, ograniczenie
konkurencyjnosci w tym przypadku jest uzasadnione mozliwoscig osiggniecia istotnych korzysci

spotecznych.

Podmioty ekonomii spotecznej moga ubiegac sie o zamdwienia publiczne, ale z pewnym
ograniczeniem. Rozliczenie realizacji zamowienia publicznego wymaga wystawienia przez
wykonawce faktury. Podmioty ekonomii spotecznej moga to zrobié tylko w ramach dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego, dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalno$ci zarobkowe;.
Organizacje pozarzadowe, ktére prowadzg jedynie dziatalno$¢ nieodptatna, tak jak np.
stowarzyszenia zwykte, nie moga ubiegac sie o realizacje zamdéwien publicznych. Oznacza to, ze
wszystkie podmioty, ktére uzyskaty status przedsiebiorstwa spotecznego, moga ubiegac sie o
zamoéwienia publiczne, bo prowadzenie dziatalnosci odptatnej, gospodarczej lub innej

zarobkowej jest jednym z warunkéw uzyskania tego statusu.

Podmioty ekonomii spotecznej moga stac sie takze zamawiajacymi. Ogoélnie zdarza sie to
sporadycznie, bo zgodnie z prawem podmioty spoza sektora finansoéw publicznych sa
zobowigzane do udzielania zamoéwien publicznych tylko wtedy, gdy wydatek, ktérego maja

dokonag, spetnia tgcznie trzy warunki:

® jest wponad 50% sfinansowany lub dofinansowany przez zamawiajacych publicznych lub

ze srodkéw publicznych,
® jego wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne,

® dotyczag robdét budowlanych w obszarze inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali,
obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych,
budynkdéw szkét wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje

publiczng lub ustug zwigzanych z takimi robotami budowlanymi.

Niezaleznie jednak od tego podmioty ekonomii spotecznej korzystajace ze sSrodkéw publicznych
moga by¢ zobowigzane w umowie przez dysponentéw tych srodkéw do udzielania zaméwien
publicznych. Najczesciej spotykana tego rodzaju sytuacja dotyczy realizacji projektow
finansowanych ze srodkéw unijnych. W umowie beneficjent tych srodkdéw nienalezacy do
sektora finansow publicznych jest zobowigzany do udzielania zamdwien publicznych w oparciu
o zasade konkurencyjnosci, czyli odrebny tryb udzielania zaméwien publicznych stosowany w

funduszach unijnych.



Podstawy prawne i zasady udzielania zamodwien publicznych

Podstawa udzielania zamdéwien publicznych w Polsce jest ustawa Prawo zamoéwien

publicznych, ktéra wdraza takze dyrektywy unijne. Istnieje jednak wiele wytgczen stosowania

ustawy, przede wszystkim nie dotyczy ona tzw. matych zamdéwien publicznych, ktérych wartosé

jest mniejsza niz 130 tys. zt netto (bez VAT). Do udzielania i realizacji zamoéwien publicznych

majg zastosowanie takze inne ustawy, przede wszystkim wspomniana ustawa o finansach

publicznych oraz Kodeks cywilny.

Prawo zaméwien publicznych okresla podstawowe zasady udzielania zaméwien. Najwazniejsze

z nich to:

zasada uczciwej konkurencji — zamawiajacy musi stworzy¢ warunki umozliwiajgce
wykonawcom konkurowanie miedzy sobg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego na uczciwych zasadach,
zasada rownego traktowania wykonawcéw w postepowaniu o zamoéwienie publiczne,

zasada przejrzystosci, ktéra oznacza, ze zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w sposdb umozliwiajgcy weryfikacje
prawidtowosci tego postepowania, prowadzac odpowiednig dokumentacje czynnosci

podejmowanych w zwigzku z postepowaniem,

zasada jawnosci—oznacza, ze informacje i dokumenty z postepowania powinny by¢

powszechnie dostepne,

zasada proporcjonalnosci, oznaczajaca, ze wybory dokonywane przez zamawiajgcego
oraz wymagania stawiane wykonawcom ubiegajacym sie o udzielenie zamoéwienia

powinny by¢ adekwatne do rodzaju i zakresu zaméwienia,

zasada efektywnosci wymaga wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ktora nalezy
rozumied jako oferte uwzgledniajaca efektywnosé kosztowa, aspekty jakosciowe,

Srodowiskowe lub spoteczne zwigzane z przedmiotem zamédwienia,

zasada bezstronnosci i obiektywizmu — zakazuje m.in. uczestniczenia

w postepowaniu 0séb zwigzanych z wykonawcg,

zasada pisemnosci i prowadzenia postepowania w jezyku polskim — postepowanie
o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie, prowadzi

sie pisemnie i w jezyku polskim.



Prawo zaméwien publicznych preferuje konkurencyjne tryby udzielania zamdwien publicznych,
to znaczy takie, w ktdrych kazdy moze sktadaé oferte. Dopuszcza jednak rowniez tryby
ograniczajace konkurencje, a nawet mozliwos¢ bezposredniego udzielania zamdwienia, ale

wymaga to spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie.

Przeglad najwazniejszych sposobow udzielania zamodwien
publicznych

Przedmiot zamoéwienia, czyli zlecane zadanie, jest opisywany w trzech kategoriach: ustug,
dostaw i robot budowlanych. Taki podziat wynika z tego, ze dla kazdej z tych trzech kategorii s
stosowane nieco inne wymogi udzielania zamowien. Przedmiot zamdéwienia musi by¢ takze
opisany przez zamawiajgcego w tzw. kodach CPV, czyli kodach ze Wspdlnego Stownika
Zamoéwien. Kody sg przyporzadkowane odpowiednim kategoriom przedmiotéw zamaoéwien, co
takze wigze sie z réznymi warunkami i procedurami udzielania zaméwien w zaleznosci od
przypisanych kodéw. Kategorie zamoéwien i ich kody CPV majg znaczenie przede wszystkim dla

zamawiajgcych, wykonawcy i tak muszg zapoznaé sie z opisem przedmiotu zamodwienia.

Dyrektywy unijne dotyczg zamdwien publicznych o wartosci niemniejszej niz progi unijne.
Wartosci progdw unijnych co dwa lata okresla Komisja Europejska. Od 1 stycznia 2026 roku
obowigzuja nowe progi unijne Pzp — obecne kilka progéw w zaleznos$ci od rodzajéw zamdwien.
Podstawowy prég na ustugi i dostawy to obecnie 140 tys. euro, a dla zamawiajgcych bedgcych
jednostkami samorzadu terytorialnego — 216 tys. euro. Prég na roboty budowlane to 5404 tys.

euro.

Zamowienia o wartosci niemniejszej niz progi unijne

Udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci niemniejszej niz progi unijne, nazywanych
zamowieniami unijnymi, wigze sie z roznymi wymaganiami, np. koniecznoscig ogtaszania
zamowienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz sporzadzania dokumentacji
zamoéwienia w standardowym formacie jednolitego europejskiego dokumentu zamdéwienia

(JEDZ). Postepowania o zamoéwienia unijne maja wytacznie forme cyfrowa.

W przypadku zamoéwien unijnych Prawo zaméwien publicznych przewiduje mozliwosé

stosowania siedmiu trybéw udzielania zamoéwien:



przetarg nieograniczony, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu oferty moga

sktadac¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy,

przetarg ograniczony, w ktorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu moga sktada¢ wszyscy zainteresowani

wykonawcy, a oferty moga sktadac wytgcznie wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert,

negocjacje z ogtoszeniem - to tryb udzielenia zamodwienia, w ktdorym w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamoéwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu moga
sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadzi
z nimi negocjacje, by ulepszy¢ tresé ofert wstepnych i ofert sktadanych na etapie
negocjaciji, po ktérych zakonczeniu zaprasza wykonawcoéw do sktadania ofert

ostatecznych,

dialog konkurencyjny —to tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamdwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu moga
sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy prowadzi dialog z
wykonawcami zaproszonymi do udziatu dotyczacy zaproponowanych przez nich

rozwigzan, a po zakonczeniu dialogu zaprasza ich do sktadania ofert,

partnerstwo innowacyjne —to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamdwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu moga
sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadzi

z nimi negocjacje, by ulepszy¢ tresé ofert wstepnych i ofert sktadanych na etapie
negocjacji. Po ich zakonczeniu zaprasza do sktadania ofert na prace badawczo-
rozwojowe, ktdérych celem jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub robét
budowlanych. Nastepnie dokonuje zakupu dostaw, ustug lub robét budowlanych
bedacych wynikiem prac badawczo-rozwojowych, na podstawie ktérych dokonano
opracowania innowacyjnego produktu, ustugi lub robét budowlanych pod warunkiem, ze
odpowiadajg one poziomom wydajnosci i maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy

zamawiajacym a wykonawcag lub wykonawcami,

negocjacje bez ogtoszenia, w ktérych zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza

ich do sktadania ofert,



® zamoéwienie z wolnej reki, czyli bezposrednie udzielenie zamdwienia jednemu wykonawcy,
np. w przypadku, gdy zamowienie moze wykonac tylko jeden wykonawca albo jezeli we

wczesniejszym przetargu nie wptyneta zadna oferta.

W praktyce zamawiajgcy zdecydowanie najczesciej wykorzystuja przetarg, co wynika z dwéch
powodoéw. Po pierwsze, wybdér pozostatych trybéw — z wytgczeniem trybu z wolnej reki — sprawia,
ze wytonienie wykonawcy przecigga sie w czasie i wymaga dodatkowej pracy po stronie
zamawiajgcego. A kazdy zamawiajgcy chciatby wytoni¢ wykonawce w sposéb efektywny, czyli
szybko i przy najmniejszych naktadach. Po drugie, warunki wymagane do zastosowania
pozostatych trybéw nie zawsze sg tatwe do interpretaciji lub tak jak w przypadku trybu z wolnej

reki —bardzo restrykcyjne.

Zamowienia o wartosci co najmniej 130 tys. zt, ale mniejszej niz progi unijne

W przypadku zamdéwien o wartosci ponizej progdéw unijnych, ale niemniejszej niz 130 tys. zt
netto, Prawo zamowien publicznych okresla nieco prostsze wymogi niz te wynikajace

z dyrektyw unijnych. Ogtoszenia o zamowieniu muszg by¢ publikowane w ogélnokrajowym
Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a postepowania o ich udzielenie od 2021 roku sg takze
wytacznie cyfrowe, prowadzone na réznych platformach zakupowych. Zaméwienia moga by¢
udzielane w czterech trybach, ktére odpowiadajg analogicznym trybom dotyczacym zamoéwien

unijnych. Sg to:
® partnerstwo innowacyjne,
® negocjacje bez ogtoszenia,

® tryb zamodwienia z wolne;j reki,

tryb podstawowy, ktéry jest odpowiednikiem przetargu, ale moze mie¢ trzy warianty: bez

zadnych ograniczen, z mozliwoscig negocjacji lub z obowigzkowymi negocjacjami.

W praktyce zamawiajgcy, z tych samych powoddéw co w przypadku zamdéwien unijnych,

wykorzystujg gtéwnie tryb podstawowy bez negocjaciji.

W przypadku zamowien krajowych dokumentacja postepowania sktada sie z ogtoszenia

0 zamowieniu oraz specyfikacji warunkéw zamowienia, czyli dokumentu zawierajacego
wszystkie istotne informacje, ktére powinien mieé oferent, przede wszystkim: opis przedmiotu
zamoéwienia, warunki jego realizacji, warunki i sposéb ubiegania sie o zamowienie oraz sposob
i kryteria oceny ofert. Oprécz tego dokumentacja zawiera zatgczniki, w ktérych znajduja sie

z reguty: wzor oferty, wzér umowy oraz roznego rodzaju oswiadczenia, ktére muszag by¢ ztozone
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wraz z ofertg. Oferty najczesciej ocenia powotana przez zamawiajgcego komisja i ona wybiera
wykonawece, z ktdrym jest podpisywana umowa na realizacje zamodwienia. Kryteria oceny ofert
uwzgledniajg zardwno cene realizacji zamowienia, ktdra najczesciej nadal ma najwieksze
znaczenie, oraz kryteria poza cenowe, np. doswiadczenie wykonawcy i/lub oséb, ktére beda

realizowa¢ zamoéwienie, warunki dostawy, gwarancje itp.
Zamowienia o wartosci ponizej 130 tys. zt

Do ich udzielania nie stosuje sie Prawa zamdwien publicznych. Najcze$ciej zamawiajgcy
ustalajg wtasne procedury udzielania takich zaméwien, tzw. regulaminy wewnetrzne,
przyjmowane np. w formie zarzgdzen ministra, wéjta, kierownika jednostki czy uchwat zarzadu
powiatu i zarzgdu wojewddztwa. W praktyce te procedury réznig sie od siebie w szczegétach,
ale wiekszos$¢ wykorzystuje konkurencyjny tryb udzielania zamowien okreslany jako zapytanie
ofertowe. To bardzo uproszczona wersja przetargu. Zapytanie ofertowe obejmuje najczesciej
jeden dokument, zawierajacy zaproszenie do sktadania ofert, opis przedmiotu zaméwienia oraz
wszelkie inne niezbedne informacje. Zatagcznikami sg najczesciej wzoér oferty oraz wzér umowy.
Wiekszos$¢ zapytan ofertowych jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej zamawiajgcego, ale niektore regulaminy przewiduja, ze zapytania nie musza by¢
publikowane, wystarczy, ze zostang wystane do co najmniej trzech oferentéw. Niekiedy przy
zamoOwieniach mniejszej wartosci jest stosowane tzw. rozpoznanie rynku, czyli uzyskanie ofert
cenowych od kilku potencjalnych wykonawcéw. Postepowanie o mate zamdwienie nie musi
miec¢ formy cyfrowej, ale coraz czesciej zamawiajgcy umieszczajg te postepowania na

platformach zakupowych.

Najczesciej w regulaminach wewnetrznych jest takze przewidziana mozliwos$é bezposredniego
udzielenia zamdwienia o znikomej wartos$ci. Te warto$é ustalajg sami zamawiajacy, przyjmujac,
ze udzielanie zamdwienia ponizej tej wartosci w sposdb konkurencyjny bytoby nieefektywne.

W matych jednostkach dos$¢ czesto ta wartos$é to 20 tys. zt netto, w wiekszych to 50 tys., a nawet

80 tys. zt netto.
Zasada konkurencyjnosci

W przypadku zamdwien w ramach projektdw finansowanych ze srodkdéw unijnych dostepnych

w Polsce jest stosowany odrebny tryb ich udzielania, tzw. zasada konkurencyjnosci. Okreslaja jag
»Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027 Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej”. Jest to rodzaj zapytania ofertowego, ale uwzgledniajacego dodatkowe
wymogi okreslone w wytycznych, a przede wszystkim obowigzkowo ogtaszanego

w specjalnym portalu, Bazie Konkurencyjnos$ci. Zasade konkurencyjnosci stosuje sie przy
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wydatkach przekraczajgcych kwote 80 tys. zt netto. Beneficjenci nalezacy do sektora finanséw
publicznych udzielajg w ten sposéb zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, pozostali bez

ograniczen.

Zréwnowazone zamoéwienia publiczne

O lat 90. ubiegtego wieku Unia Europejska promuje zréwnowazone zamowienia publiczne.
Polegajg one na wykorzystywaniu przez zamawiajgcych rozwigzan, ktére pozwalajg osiggaé
dodatkowe korzysci spoteczne i Srodowiskowe przy udzielaniu zaméwien publicznych. Te
korzysci to np. integracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
czy zmniejszanie emisji dwutlenku wegla. Zamdéwienia publiczne uwzgledniajgce aspekty
Srodowiskowe okresla sie jako zielone, a aspekty spoteczne jako spotecznie odpowiedzialne lub
spoteczne. Od 2004 roku w dyrektywach unijnych dotyczgcych zaméwien publicznych znajdujg
sie zapisy pozwalajgce uwzgledniaé aspekty spoteczne i Srodowiskowe przy udzielaniu
zamowien publicznych. W dyrektywach znajduja sie dodatkowo gotowe rozwigzania
pozwalajgce osiggac korzysci spoteczne, tzw. klauzule spoteczne. Moga z nich korzystac kraje
cztonkowskie Unii. W Polsce pierwsze klauzule pojawity sie w Prawie zamdwien publicznych w
2009 roku, obecnie zamawiajacy moga stosowac kilka klauzul spotecznych oraz innych
rozwigzan uwzgledniajgcych aspekty spoteczne. Niektore klauzule spoteczne w praktyce
utatwiajg dostep do zamdéwien podmiotom ekonomii spotecznej, w szczegélnosci
przedsiebiorstwom spotecznym. W taki sposdéb od lat wykorzystuje sie je w Polsce, cho¢ wcigz
nie jest to praktyka powszechna wsrdd zamawiajgcych. Klauzule spoteczne i przyktady ich
stosowania zostaty opisane w oddzielnym artykule ,,Narzedziownik: klauzule spoteczneiinne
rozwigzania utatwiajgce PES dostep do zamdwien publicznych podmiotom ekonomii

spotecznej”.

Korzysci i wyzwania dla PES jako realizatoréw zamowien
publicznych

Zamoéwienia publiczne dla podmiotéw ekonomii spotecznej, a zwtaszcza przedsiebiorstw

spotecznych, to szansa na:
® state Zrédto dochodoéw,
® generowanie zysku, ktdry moze by¢ przeznaczony na dziatalnos¢ statutowa,
® realizacje zamoéwien, ktdre wpisujg sie w dziatalnos¢ statutowa,
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® podtrzymanie lub zwiekszenie zatrudnienia, w tym oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,
® rozwdji/lub wzbogacenie oferty ustug czy produktow,
® specjalizacje np. w swiadczeniu ustug zamawianych przez administracje publiczna,
® wzmochienie potencjatu wykonawczego (takiego jak ludzie, sprzet, pomieszczenia),
® budowanie wiarygodnosc i prestizu jako sprawdzony wykonawca zamoéwien publicznych,

® silniejsze zakorzenienie w spotecznosci lokalnej w przypadku zamdéwien udzielanych

przez gminy czy powiaty,

® dobrg wspotprace, w szczegélnosci z samorzadami lokalnymi, nie tylko dotyczaca

realizacji zamoéwien publicznych.

Podmioty ekonomii spotecznej nie korzystajg z zamoéwien publicznych, obawiajgc sie wyzwan
z tym zwigzanych. Czes$¢ z tych wyzwan nie jest do konca realna, a cze$¢é mozna pokonac przy
wsparciu ze strony zamawiajgcych oraz partneréw. Ponizej kilka najczesciej sygnalizowanych

wyzwan wraz z krétkim komentarzem.

Najczesciej chyba pojawiajacym sie wyzwaniem jest brak wiedzy i doswiadczen w ubieganiu sie
0 zamoéwienia publiczne ze strony podmiotéw ekonomii spotecznej. To prawda, ale jezeli nie
zacznie sie probowac realizowac¢ zamoéwienia publiczne, to tej wiedzy i doswiadczen nigdy sie
nie zdobedzie. Dlatego najwazniejsze jest zacza¢ np. od matych zamdéwien i nabiera¢ w ten
sposoéb doswiadczenia. Pomocne moga by¢ takze szkolenia i doradztwo oferowane przez

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

Kolejne wyzwanie, o ktérym mdéwig podmioty ekonomii spotecznej, to skomplikowane
procedury i dokumenty zwigzane z ubieganiem sie o zamdwienia publiczne. To takze prawda,
ale tylko czesciowa. Rzeczywiscie przetargi unijne czy krajowe bywajg skomplikowane nawet
dla firm rynkowych, ale procedury udzielania matych zamdwien oraz zamdwien opartych na
zasadzie konkurencyjnosci sg z reguty dos¢é proste, niekiedy prostsze niz otwarte konkursy ofert
w pozytku publicznym. Do tego dochodzi mozliwos$¢ bezposredniego udzielania zaméwien

o niewielkiej wartosci, ktérych realizacja moze byé bardzo dobrym sposobem na zdobywanie

doswiadczenia i siegania po wigksze zamowienia.

Wyzwaniem dla wielu podmiotéw ekonomii spotecznej jest konkurencja z podmiotami
rynkowymi, ktére majg wieksze doswiadczenie w ubieganiu sie o zamoéwienia publiczne. To
takze nie jest reguta. Po pierwsze, praktyka pokazuje, ze podmioty ekonomii spotecznej moga

wygrywac z firmami rynkowymi, sktadajac dobrg oferte z dobra cena. Po drugie, jest wiele
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przedmiotéw zamodwien, zwtaszcza na rynkach lokalnych, nieatrakcyjnych dla firm rynkowych i
stanowigcych nisze, ktére moga wypetni¢ podmioty ekonomii spotecznej. Po trzecie, by
wyréwnac konkurencje, zamawiajacy moga wykorzystywa¢ wspomniane klauzule spoteczne,

ktére utatwig podmiotom ekonomii spotecznej realizacje zamoéwienia.

Realnym wyzwaniem jest z kolei najczesciej ograniczony potencjat podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji zamowien publicznych (taki jak ludzie, sprzet, pomieszczenia). Ale jest
to wyzwanie do pokonania. Podmioty ekonomii spotecznej mogg zaczynaé od realizacji matych
zamoéwien, niewymagajgcych duzego potencjatu wykonawczego, i stopniowo sie wzmacniag,
tak by méc realizowa¢ wieksze zamodwienia. Tym bardziej, ze sg mozliwos$ci wzmacniania tego
potencjatu np. z funduszy unijnych. Podmioty ekonomii spotecznej moga takze tworzyé
konsorcja, po to by taczy¢ potencjaty i siegaé po wieksze zamdwienia, moga takze tworzyé

konsorcja z firmami rynkowymi, ktére dysponuja takim potencjatem.

Dla wielu podmiotéw ekonomii spotecznej wyzwaniem jest takze ptatnos$¢ po realizacji
zamowienia, co jest najczesciej stosowang forma rozliczenia. Wiekszo$¢ podmiotédw ekonomii
spotecznej nie ma zasobdw wtasnych czy tez pieniedzy, by zrealizowa¢ zamowienie i czekaé na
ptatnosé. To wyzwanie pojawia sie gtéwnie w przypadku dtuzszych zamowien. Sg jednak
sposoby, zeby ten problem rozwigzaé. Zamawiajgcy moze stosowac ptatnosci czgstkowe, np.
w ustugach opiekunczych czesto rozliczenia z wykonawca nastepuja co miesigc. Zamawiajacy
moze rowniez stosowac ptatnosci zaliczkowe. Z kolei podmiot ekonomii spotecznej moze

w ostatecznosci skorzystac z pozyczek np. w ramach funduszy unijnych, ktére pozwola

zrealizowa¢ zamowienie i oczekiwaé na ptatnosé.

Pokonanie tych wyzwan wymaga checi i aktywnosci ze strony podmiotéw ekonomii spotecznej.
Pomocna jest takze dobra wola po stronie zamawiajacych, ktérzy decydujg o tym, komu udzielié¢
bezposredniego zamdwienia, jakg forme ptatnosci zastosowac albo czy i w jakim zamdwieniu
zastosowac klauzule spoteczne. Tu takze jest potrzebna aktywnos$¢ podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktére muszg pokazywadé, zwtaszcza samorzadom lokalnym, ze sg chetne i gotowe
do realizacji zamowien publicznych. Warto takze wykorzystywaé dostepne wsparcie, czy to

w postaci szkolen, doradztwa, czy wspomnianych pozyczek adresowanych do podmiotéw

ekonomii spotecznej.

Barierg w korzystaniu z zamoéwien publicznych jest takze przyzwyczajenie. Podmioty ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci organizacje pozarzgdowe, przyzwyczaity sie do korzystania
z dotacji. Wiele samorzadow terytorialnych takze przywykto do tego sposobu zlecania zadan

publicznych. Warto zmieni¢ te przyzwyczajenia i nie rezygnujac oczywiscie z mozliwosci
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pozyskania dotaciji, siega¢ po nowe mozliwosci, ktére dajg zamdwienia publiczne. Tym bardziej,

ze zamowienia w poréwnaniu z pozytkiem publicznym majg pare niezaprzeczalnych atutéw:

® o wiele wieksze pienigdze dostepne w ramach zamdéwien publicznych niz te zwigzane z

dziatalnoscia jako organizacja pozytku publicznego,
® prostsze procedury ubiegania sie o mate zamdéwienie niz o dotacje,

® proste rozliczenie jedng fakturg, a nie sprawozdaniem, w ktérym trzeba rozliczy¢

szczegotowy budzet dotaciji,

® daje to o wiele wiekszg elastycznos¢ realizacji zamdéwienia i wydatkowania srodkéw niz

w ramach dotaciji,

® jezelizamdwienie jest realizowane w ramach dziatalnosci gospodarczej, to mozna

wygenerowac zysk, ktéry wesprze dziatalno$é statutows.

Zamoéwienia publiczne sg szczegdlnie uzyteczne dla przedsiebiorstw spotecznych, bo wszystkie
one prowadzg dziatalno$¢ ekonomiczng, w ramach ktérej moga realizowaé zamdwienia.
Zamawiajgcy moga zatem wykorzystywac¢ zamoéwienia jako instrument wzmacniania
przedsiebiorstw spotecznych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej. Ale podmioty ekonomii
spotecznej musza pamigtacé, ze najwazniejszym celem kazdego zamawiajgcego jest skuteczna,
efektywna i terminowa realizacja zamodwienia. A to jest przede wszystkim odpowiedzialno$é

wykonawecy.

*k*k

Uzyteczne zrédta informacji o udzielanych zamdéwieniach publicznych:

® strony BIP jednostek administracji rzadowej i samorzgdowej, na ktérych sg zaktadki

zamoéwienia publiczne, a tam sg publikowane ogtoszenia o zamdéwieniach,

® Baza Konkurencyjnosci, w ktérej znajduja sie ogtoszenia o zamodwieniach udzielanych w
oparciu o zasade konkurencyjnosci:

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl
® Biuletyn Zamowien Publicznych, w ktérym sg ogtoszenie o zamdwieniach udzielanych
w oparciu o Prawo zaméwien publicznych o wartosci pdzniej progéw unijnych:

https://ezamowienia.gov.pl

® dostep do ogtoszen o zamoéwieniach publicznych publikowanych w Unii Europejskiej,

w Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz w innych krajach: https://ted.europa.eu/pl
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Informacje, analizy, opnie dotyczgce zamdwien udzielanych w oparciu o Prawo zaméwien
publicznych, w tym o zrdwnowazonych zamdwieniach publicznych, mozna znalez¢ na stronie

internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych: www.gov.pl/web/uzp

Case study: miasto Wroctaw i koalicja podmiotow
ekonomii spotecznej

Autorki: Dorota Wéjtowicz, Sandra Kmieciak

Synergia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami ekonomii spotecznej
stanowi strategiczny fundament nowoczesnej i solidarnej polityki publicznej. Jest to model,
ktéry w unikatowy sposéb potrafitgczyé wysoka wrazliwosé na potrzeby drugiego cztowieka

z rynkowg efektywnoscig ekonomiczng. Wptyw ekonomii spotecznej na polityke panistwa jest
wielowymiarowy i mierzalny: to nie tylko skuteczne narzedzie przeciwdziatania bezrobociu, ale
przede wszystkim silnik wtgczenia spotecznego. Przez aktywizacje oséb oddalonych od rynku
pracy samorzady zyskujg redukcje kosztdw pomocy spotecznej oraz wzrost wptywow

z podatkéw lokalnych. Tym samym ekonomia spoteczna przestaje by¢ postrzegana jako koszt,
a staje sie inwestycjag o wysokiej spotecznej stopie zwrotu (SROI), ktéra ozywia lokalng

gospodarke i buduje odpornos¢ wspolnot na kryzysy.

Ewolucja ekonomii spotecznej w ostatnich latach w Polsce

Kluczowym dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ktéry wyznacza kierunki

rozwoju sektora ekonomii spotecznej w Polsce, jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
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Spotecznej do 2030 roku (KPRES)?. Program ten stanowi kontynuacje dziatan zapoczatkowanych
w 2014 roku i jest $cisle zintegrowany ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?®,
nawigzujgc jednoczesnie do polskiej tradycji spotdzielczej oraz europejskich standardéw praw

socjalnych.

Gtoéwnym zatozeniem dokumentu jest to, by do 2030 roku podmioty ekonomii spotecznej (PES)
staty sie waznym elementem aktywizaciji i integracji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz kluczowymi dostarczycielami ustug spotecznych swiadczonych

w spotecznosciach lokalnych. Cele te majg zostac osiggniete w ramach czterech gtownych

obszaréw interwencji publicznej:

e budowe solidarnej wspdlnoty lokalnej,
e tworzenie solidarnego rynku pracy,
e rozwijanie konkurencyjnej przedsiebiorczosci spotecznej,

o ksztattowanie solidarnego spoteczenstwa.

Program ktadzie nacisk na deinstytucjonalizacje ustug spotecznych, czyli przejs$cie od opieki

w duzych instytucjach do wsparcia Swiadczonego bezposrednio w miejscu zamieszkania przez
podmioty zakorzenione we wspoélnotach samorzadowych. Zaznacza istotng role klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych, a takze wyznacza kierunki dziatan w obszarze rynku
pracy. Szacuje sig, ze do 2030 roku w przedsigbiorstwach spotecznych powstanie okoto 29 tys.
takich stanowisk dla oséb zagrozonych wykluczeniem. Kluczowym elementem tych dziatan jest
wspieranie jednostek reintegracyjnych, takich jak centra integracji spotecznej czy warsztaty

terapii zajeciowej oraz utatwianie ich uczestnikom przechodzenia na otwarty rynek pracy.

KPRES zaktada réwniez dziatania stuzgce budowaniu marki ekonomii spotecznej w kraju
i ksztattowanie pozytywnych postaw wsrdd mtodziezy. Edukacja oparta na wartosciach

solidarnosci i wspotpracy jest szansg na rozwoj kapitatu spotecznego.

Realizacja tych zamierzern wymaga sprawnego systemu koordynacji, w ktérym gtéwna role
odgrywa minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Wspiera go Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz samorzady wojewddztw, odpowiedzialne za regionalne

programy rozwoju. Na Dolnym Slasku taki program zostat przyjety 31 pazdziernika 2023 roku

2 Uchwata nr 212 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 roku zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia programu
pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej” (M.P.
2022, poz. 1171).

3 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku (M.P. 2017, poz. 260).
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uchwatg Zarzadu Wojewdédztwa Dolnoslaskiego pn. ,,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie dolnoslaskim na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.”. W
charakterze doradczym i opiniotwdérczym w obszarze realizacji zatozen RPRES zostat powotany
przez Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslaski Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ktérego

sktad wchodzg rowniez przedstawiciele PES i PS, w tym z Wroctawia.

Teoretyczne ramy wskazane w KPRES ewoluowaty do skodyfikowanego systemu wsparcia
ukierunkowanego na profesjonalizacje i stabilno$¢ ekonomiczna podmiotdéw realizujgcych
misje spoteczng. Fundamentem tej zmiany stato sie uchwalenie ustawy o ekonomii spotecznej,
ktora weszta w zycie pod koniec 2022 roku*, nadajgc dotychczasowym postulatom
programowym range obowigzujacych przepiséw prawa i wprowadzajac kluczowe pojecie
przedsiebiorstwa spotecznego. Status przedsiebiorstwa spotecznego moze uzyskaé¢ podmiot
prowadzacy dziatalnos$é gospodarczg lub odptatna, o ile zatrudnia odpowiedni odsetek oséb

z grup defaworyzowanych, nie prywatyzuje zysku i jest zarzgdzany w sposéb partycypacyjny.
Uzyskanie statusu pozwala na precyzyjng identyfikacje podmiotéw uprawnionych do
korzystania ze specjalnych instrumentéw wsparcia, takich jak dotacje na utworzenie

stanowiska pracy czy dofinansowanie kosztéw reintegracji spoteczno-zawodowe;j.

Narzedzia prawne — jak samorzad moze preferowacé

przedsiebiorstwa spoteczne w zamoéwieniach?

Od 1 styczna 2021 roku obowigzuje nowe Prawo zamdwien publicznych®. Umozliwia ono
zamawiajgcym wykorzystywanie rozwigzan pozwalajgcych osigga¢ dodatkowe korzysci
spoteczne przy udzielaniu zamowien publicznych. Zamawiajacy moga stosowac klauzule
spoteczne i aspekty spoteczne, np. zastrzegajac zamowienie wytacznie dla podmiotéw
zatrudniajgcych osoby z grup wykluczonych. Jednostki samorzadu terytorialnego na wszystkich
szczeblach moga wykorzystywac kilka kluczowych instrumentdéw prawnych, by preferowac

PES/PS:
1. Klauzula zastrzezona (art. 94 ustawy PZP)

Zamawiajgcy moze zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac¢ sie wytacznie

wykonawcy (np. przedsiebiorstwa spoteczne, spétdzielnie socjalne, zaktady aktywnosci

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022, poz. 1812).
5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019 z p6zn. zm.).
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zawodowej), ktérych gtownym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie
marginalizowanych, pod warunkiem ze wskaznik zatrudnienia tych oséb wynosi co najmniej

30%
2. Klauzula prozatrudnieniowa (art. 96 ustawy PZP)

Zamawiajacy moze okresli¢ w dokumentach zaméwienia wymagania dotyczgce zatrudnienia,
by zrealizowaé zamdwienie, oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. bezrobotnych,
0s6b z niepetnosprawnosciami, mtodocianych), okreslajgc ich wymagana liczbe i okres

zatrudnienia
3. Klauzula spoteczna zatrudnieniowa/pracownicza (art. 95 Ustawy PZP)

Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamdwienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia dotyczace zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane

przez zamawiajgcego czynnos$ci konieczne do realizacji zaméwienia.

4. Zastrzezenie zamdwienia do przedsiebiorstw spotecznych/spétdzielni socjalnych (art. 26

ustawy o ekonomii spotecznej / art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych)

W przypadku zamdwien o szacowanej wartosci ponizej 170 tys. zt netto (bez VAT)® jednostka
samorzadu terytorialnego moze zastrzec, ze o ich udzielenie moga ubiegac sie wytacznie

przedsiebiorstwa spoteczne lub spétdzielnie socjalne.
5. Pozacenowe kryteria oceny ofert (art. 242 ustawy PZP)

Aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb marginalizowanych (art. 94
ust. 1), moga stanowi¢ kryterium jakosciowe w ocenie ofert, co pozwala jednostce samorzadu

terytorialnego wybraé oferte, ktéra poza ceng dostarcza najwiekszych korzysci spotecznych.
6. Zamowienia in-house (art. 214 ust. 1 ustawy PZP)

Zamoéwienie jest zlecane przez samorzad terytorialny wtasnej jednostce organizacyjnej z

pominieciem procedury przetargowe;.

60d 1 stycznia 2026 roku prog stosowania Prawa zamowien publicznych (PZP) wzrést z 130 tys. zt do 170 tys. zt netto
(bez VAT).
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Wroctawski model wspotpracy: Lokalny Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej

W $lad za zatozeniami KPRES polityka miejska Wroctawia kreuje model, w ktérym ekonomia
spoteczna przestaje byc¢ jedynie obszarem wsparcia socjalnego, a staje sie kluczowym
instrumentem strategicznego rozwoju lokalnego. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w
przyjetym w 2018 roku Lokalnym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (LPRES)’. Dokument
ten po raz pierwszy ustrukturyzowat wspoétprace miedzy samorzadem a podmiotami ekonomii
spotecznej (PES). LPRES wraz z ,,Politykg wspétpracy Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi”® stat sie fundamentem budowania miasta solidarnego i nowoczesnego, gdzie
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty odbywa sie przez aktywizacje oséb zagrozonych
wykluczeniem. Wczesniej Koalicja na rzecz Wroctawskiego Modelu Wspétpracy Gminy Wroctaw
i Wroctawskich NGO jako nieformalna grupa robocza, sktadajacg sie z 14 przedstawicieli
wroctawskich organizacji pozarzadowych i przedstawicieli Urzedu Miejskiego Wroctawia zajeta
sie kreowaniem rozwoju wspotpracy gminy Wroctaw z NGO oraz integracjg wroctawskiego
trzeciego sektora. Na kanwie tych spotkan powstata strategia wspoétpracy gminy Wroctaw z
organizacjami pozarzadowymi na lata 2018-2022, ktéra w swoich celach zawierata m.in.
wzmachianie ekonomii spotecznej oraz wzmachnianie struktur dialogu takich jak: Wroctawska
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, federacja organizacji pozarzadowych, grupy branzowe
(w obszarze dostepnosci, zdrowia i 0sdb z niepetnosprawnosciami, kultury i pozaszkolnej pracy

z mtodziezg) oraz grupy dialogu spotecznego.

Gtéwnym celem LPRES jest wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej jako
profesjonalnych wykonawcow ustug uzytecznosci publicznej, co pozwala na taczenie
efektywnosci rynkowej z realizacjg waznych misji spotecznych. Wroctawski model wspétpracy
dodatkowo zostat wzmocniony zarzgdzeniami Prezydenta Wroctawia w sprawie stosowania
klauzul spotecznych®. Wprowadza obowigzek analizowania mozliwos$ci zastosowania klauzul
spotecznych w niemal kazdym postepowaniu, w tym w zamoéwieniach o niskiej warto$ci—do

170 tys. zt. To otwiera rynek dla lokalnych spétdzielni socjalnych i organizacji pozarzadowych.

7 Zatgcznik do zarzadzenia nr 10640/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 8 pazdziernika 2018 roku Lokalny Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia.

8 Uchwata nr LXXV/1932/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 listopada 2023 roku w sprawie ,,Polityki wspdtpracy
Wroctawia z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2023-2027".

9 Zarzadzenie nr 1618/24 Prezydenta Wroctawia z dnia 30 grudnia 2024 roku w sprawie stosowania klauzul
spotecznych w procedurze zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ jest nizsza niz progi unijne okreslone w art. 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024, poz. 1320) oraz przy udzielaniu
zamoOwien o szacowanej wartosci nizszej niz 130 tys. zt (bez podatku VAT).
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Zarzadzenie zostato podpisane przez Prezydenta Wroctawia juz w 2018 roku. Wazng role odegrat
w tym projekt, realizowany przez Stowarzyszenie na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych, w ktéry
wtaczyta sie wowczas gmina Wroctaw. Zgodnie z tym zarzadzeniem kazda jednostka
samorzadowa, ktdra sie do niego nie zastosuje i nie przeprowadzi zapytania ofertowego w
formie spotecznie odpowiedzialnego zamowienia, jest zobligowana do uzasadnienia, dlaczego
nie udato sie zrealizowaé zapiséw zarzadzenia. Trudnoscig we wdrazaniu zarzadzenia okazata
sie niedostateczna wiedza o ofercie podmiotéw ekonomii spotecznej oraz mity ich dotyczace,
jak niska jakos$¢ ustug czy ich wyzsza cena. Sprawy nie utatwiata réwniez rozproszona baza
podmiotéw. Przedstawiciele urzedu wypowiadali sie, ze mieli zbyt matg wiedze, by zastosowaé
sie do wymogdéw. Od tego czasu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej wspdlnie

z Dolnoslagskim Osrodkiem Polityki Spotecznej oraz Departamentem Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego Wroctawia organizowali spotkania doradcze dla poszczegélnych wydziatéw UM
Wroctawia oraz jednostek podlegtych, by przyblizy¢ oferte podmiotéw ekonomii spotecznej
adekwatnie do zgtaszanych potrzeb. Takie zindywidualizowane wsparcie edukacyjne dla
pracownikéw urzedu okazato sie jednak niewystarczajace, dlatego pracownicy wydziatow mogli
liczy¢ nie tylko na uzupetnienie wiedzy na temat oferty podmiotéw ekonomii spotecznej, lecz
takze na realng pomoc w zastosowaniu zapiséw, umozliwiajgcych zastosowanie klauzul

spotecznych i zamodwien spotecznie odpowiedzialnych.

Ekonomia spoteczna wptywa na polityke miejska przez realng redukcje kosztéw pomocy
spotecznej— osoba znajdujgca zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym przestaje by¢
pasywnym odbiorcg swiadczen, a staje sie aktywnym obywatelem odprowadzajgacym podatki.
Program ktadzie nacisk na deinstytucjonalizacje ustug, co oznacza, ze wsparcie dla senioréw
czy 0s6b z niepetnosprawnosciami jest realizowane blizej ich miejsca zamieszkania przez
wyspecjalizowane podmioty spoteczne, ktére oferujg wysoka jakosé opartg na relacjach, a nie

tylko na procedurach.

Korzysci ujete w Lokalnym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej sg oczywiste

i aktualne, do najwazniejszych z nich naleza:

1. Wzrost zatrudnienia i redukcja bezrobocia lokalnego - zlecanie zadan lokalnym
podmiotom ekonomii spotecznej (PES) aktywizuje zawodowo mieszkancow danej gminy,
co bezposrednio przektada sie na spadek lokalnego bezrobocia oraz obnizenie kosztow

samorzadu zwigzanych z utrzymaniem oséb bez pracy.
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2. Efektywna redystrybucja podatkéw —realizacja zlecen przez lokalnych wykonawcow
gwarantuje, ze podatki dochodowe (PIT i CIT) zasilajg budzet gminy, w ktorej ustuga jest
Swiadczona, zamiast trafia¢ do zewnetrznych jednostek samorzadu.

3. Optymalizacja wydatkéw na pomoc spoteczng — aktywizacja osdéb trwale bezrobotnych
ogranicza wydatki na Swiadczenia socjalne, co pozwala na przesuniecie uwolnionych
srodkow na inne priorytetowe cele miejskie, np. wyzwania demograficzne czy inwestycje
w infrastrukture spoteczna.

4. Wtaczenie spoteczne grup defaworyzowanych — spotecznie odpowiedzialne zamdwienia
publiczne stanowig ,,warto$¢ dodanag”, umozliwiajac osobom marginalizowanym powrdét
do aktywnosci spotecznej i zawodowej przez stabilne zatrudnienie w podmiotach
realizujgcych ustugi uzytecznosci publicznej.

5. Promocja odpowiedzialnej przedsiebiorczosci — mechanizmy zamdéwien publicznych
promujg i wspierajg przedsiebiorcéw, ktdrzy w swojej strategii biznesowej ktadg nacisk
na integracje spotecznag oraz zawodowa os6b wykluczonych, budujgc wizerunek miasta
odpowiedzialnego.

6. Stabilizacja sektora i wzrost jakos$ci miejsc pracy —zapewnienie podmiotom ekonomii
spotecznej statego dostepu do rynku zamowien publicznych stabilizuje ich sytuacje
finansowa, co pozwala na utrzymanie etatéw, podnoszenie wynagrodzen oraz tworzenie

miejsc pracy, ktére sg bezpieczne i majg wysoka jakos¢.

By mdc osiggnac¢ satysfakcjonujacy poziom realizacji wskazanych powyzej korzysci, jest
potrzebna swiadoma i petna wspodtpraca miedzy funkcjonujgcymi podmiotami ekonomii
spotecznej oraz gming Wroctaw.

W tym celu w strukturach gminy Wroctaw stworzono stanowisko specjalisty ds. ekonomii
spotecznej w Wydziale Spraw Spotecznych, a takze sg realizowane szkolenia skierowane do
pracownikéw, szczegdlnie z obszaru stosowania klauzul spotecznych. Gmina Wroctaw aktywnie
wykorzystuje takze wtasne kanaty promocji, takie jak portal wroclaw.pl, na ktérym z inicjatywy
specjalistéw ds. ekonomii spotecznej ukazata sie seria artykutéw dotyczacych wroctawskich
przedsiebiorstw spotecznych: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/spolecznie-odpowiedzialni-

warsztaty-i-szkolenia-w-niezwyklych-wroclawskich-firmach

Niemniej jednak dziatania instytucjonalne bez wtgczenia sie samych podmiotéw ekonomii
spotecznej na niewiele sie zdadza. W diagnozie wykonanej na potrzeby polityki wspoétpracy
miasta z organizacjami pozarzadowymi mimo ogélnej przychylnosci i zrozumienia idei

wspotpracy wskazuje sie na oczywiste obawy pracownikéw samorzadu wynikajgce z braku

odpowiednich przedsiebiorstw spotecznych i braku oferty (co czesto niestety jest prawda).
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Chcac w petni skorzystac¢ z mozliwosci, jakie dajg dokumenty prawne, dziatajgce
przedsiebiorstwa spoteczne majg do wykonania najwazniejsze zadanie — daé sie poznac.
Nalezy podjac¢ dziatania dwutorowo — zaréwno w obszarze marketingu i promocji samych PS, jak
i wspotpracy, chociazby w postaci grupy przedsiebiorstw spotecznych, ktéra przy wykorzystaniu
wiedzy i mozliwosci Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej czy Dolnoslaskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej moze dotrze¢ z ofertg do znacznie wigkszej grupy pracownikow

samorzadowych odpowiedzialnych za decyzje zwigzane z zamdéwieniami publicznymi.

Podmioty ekonomii spoteczneji przedsiebiorstwa spoteczne we
Wroctawiu

We Wroctawiu systematycznie rosnie liczba organizacji pozarzadowych, osiggajgc w 2024 roku
poziom 5016 zarejestrowanych podmiotdéw, co stanowi znaczgcy skok w poréwnaniu do 4177
organizacji w 2022 roku oraz 4379 w 2023 roku'®. Wspétpracujg one z samorzadem, by
zwiekszaé dostepnos¢ ustug publicznych, realizujgc zadania w sposdb zdecentralizowany

i bliski mieszkaricom. Przez udziat w grupach dialogu spotecznego i Wroctawskiej Radzie
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego™ trzeci sektor petni istotng funkcje doradcza, opiniujgc akty
prawa miejscowego. Organizacje te sg fundamentem lokalnej ekonomii spotecznej, tworzac
trwate miejsca pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem i wspierajac ich reintegracje
zawodowa. Nalezy podkresli¢, ze znaczna wiekszo$é podmiotéw ekonomii spotecznej
realizujgcych zadania zlecone przez gmine w trybie konkursowym nie ma formalnego statusu
przedsiebiorstwa spotecznego. Tylko w 2024 roku zgodnie z ,,WWykazem umow jednorocznych i
wieloletnich, zawartych z organizacjami pozarzgdowymi na realizacje zadan publicznych w 2024
roku, na podstawie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie” w tym trybie

podpisano ponad 700 umdw na kwote 157 367 372,23 z'2.

Rownolegle do ilosciowego wzrostu sektora pozarzadowego postepuje proces profesjonalizacji
mierzony liczbg przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych w oparciu o nowa ustawe o ekonomii
spotecznej. Wedtug stanu na 4 stycznia 2026 roku we Wroctawiu funkcjonuje 21 takich
przedsiebiorstw, przy czym tempo ich powstawania nabrato szczegélnej dynamiki w 2025 roku,

kiedy to status ten uzyskato 10 podmiotdéw, uzupetniajac grupe 6 przedsiebiorstw powstatych

10 Raport z realizacji ,Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim na lata
2021-2027 (2030)” za rok 2024 z uwzglednieniem 2022 i 2023 roku.

" https://bip.um.wroc.pl/artykuly/179/wrdpp

2 https://bip.um.wroc.pl/artykul/312/3579/wykaz-dotacji-z-budzetu-miasta-wroclawia-na-realizacje-zadan-

publicznych-przez-organizacje-pozarzadowe
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w 2024 roku oraz 5 zainicjowanych w 2023 roku. Dodatkowo w zestawieniach tych nalezy
wspomnieé o spétdzielniach socjalnych, dziatajacych w oparciu o odrebne przepisy, ktére
naktadajg na nie obowigzki zwigzane z reintegracyjnym charakterem funkcjonowania'. We
Wroctawiu w 2024 roku dziatato ich 13, w tym dwie spétdzielnie oséb prawnych i nie zawsze

widzg korzysci z ubiegania sie o status przedsigbiorstwa spotecznego.

Wewnatrz samej grupy aktywnych przedsiebiorstw spotecznych jest widoczna specyficzna
koncentracja dziatan, gdyz mniej niz 21 podmiotéw z listy PS wykazuje aktywng wspotprace
nakierowang na promocje swoich ustug oraz wywieranie realnego wptywu na szersze
stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach miejskich. Ta grupa lideréw sektora scisle
kooperuje z kluczowymi wydziatami i jednostkami miejskimi, w tym z podmiotami
reintegracyjnymi prowadzonymi bezposrednio przez gmine, takimi jak Wroctawski Zaktad
Aktywnosci Zawodowej, Klub Integracji Spotecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
oraz Wroctawskim Centrum Integracji. Ta synergia miedzy wyspecjalizowanymi
przedsiebiorstwami a miejskimi strukturami wsparcia stanowi fundament nowoczesnego
modelu integracji zawodowej, ktéry pozwala na tgczenie misji spotecznej z rynkowa

efektywnoscia.

Szczegdblng role w procesie reintegracji osdb z niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym
oraz umiarkowanym petni w mie$cie Wroctawski Zaktad Aktywnosci Zawodowej, ktéry dziata od
blisko 20 lat, budujgc bezpieczne miejsca pracy dla oséb najbardziej oddalonych od rynku
pracy. To jednostka gminy Wroctaw, ktérej zarzad najlepiej rozumie trudnosci, z jakimi borykaja
sie PS nastawione na reintegracje spoteczno-zawodowa. Sami tez sg przyktadem jednostki

zlecajgcej zadania innym PS.

O wyzwaniach Wroctawskiego Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej opowiada Ewa Wdjcik,
dyrektorka WZAZ:

Podstawowym zadaniem Wroctawskiego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej jest rehabilitacja
zawodowa i spoteczna zatrudnionych w zaktadzie osob z niepetnosprawnoscig w stopniu
znacznym (bez wzgledu na rodzaj schorzenia) i umiarkowanym (tylko uposledzenie umystowe,
choroby psychiczne lub autyzm). 70% pracownikdw z niepetnosprawnoscia jest wspierane
przez instruktorow w wykonywaniu czynnosci zawodowych, ktdre pozwalaja na ciggta
rehabilitacje zawodowa w toku realnych rynkowych zlecen. Bardzo istotne jest dobranie zlecen

do mozliwosci i umiejetnosci pracownikdw niepetnosprawnych tak, by to oni wykonywali

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.).
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zlecenia. Przy planowaniu zadan nalezy wzig¢ pod uwage fakt duzej absencji pracownikow

zZ powodu ich niepetnosprawnosci oraz poziom trudnosci wykonywanych zlecen. Dlatego nie
wszystkie zadania z danej branzy moga by¢ wykonywane przez pracownikéw zaktadu. Wazne
jest jednak utrzymanie ciagtosci realizowanych zadan ze wzgledu na potrzebe statej rehabilitacji
zawodowej, ktdra jest podstawa reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zatrudnionych w ZAZ.
Stata wspdtpraca z gming Wroctaw, bedgcag organizatorem zaktadu, umozliwia planowanie
zadan, gdyz ich zlecanie nie wymaga specjalnych procedur (zlecenia in-house). Pozwala to na
planowanie dtugofalowych procesow terapeutycznych dla pracownikdw z
niepetnosprawnos$ciami, co pozwala na ich trwate zatrudnienie w ZAZ lub zatrudnienie poza
zaktadem. Bardzo istotna jest mozliwosc zatrudnienia bytych pracownikdw ZAZ w innych

podmiotach ekonomii spotecznej, ktore w petni rozumiejg sytuacje tych osob na rynku pracy.

Wroctawskie Centrum Integracji jest podmiotem zatrudnienia socjalnego, jednostka
gminy Wroctaw, ktdre odgrywa istotna role tgcznika dla oséb najbardziej zagrozonych
spotecznym wykluczeniem na $ciezce od reintegracji do podjecia pracy na wolnym rynku, a
takze w sektorze ekonomii spotecznej. WCI $wiadomie zleca zadania z wykorzystaniem

mozliwosci, jakie daje art. 94 ustawy Prawo zamdéwien publicznych (klauzula zastrzezona).

Stosowanie klauzul w zamdéwieniach publicznych jest bliskie Miejskiemu O$rodkowi Pomocy
Spotecznej, ktéry aktywnie wspodtpracuje ze sSrodowiskiem PES. Jesli tylko jest taka mozliwosé
zleca zadania przedsiebiorstwom spotecznym, w tym Wroctawskiej Spoétdzielni Socjalnej, ktérej

gmina Wroctaw jest podmiotem zatozycielskim.

Dobrym przyktadem kooperacji i rozwoju naturalnego partnerstwa miedzy instytucja
publiczng a przedsiebiorstwem spotecznym jest zastosowanie klauzuli zastrzezonej przez
jednostke oswiatowa — Przedszkole nr 106 im. Heleny Bechlerowej we Wroctawiu, ktérego
dyrektor, szukajgc wykonawcy ustug cateringowych, w pierwszej kolejnosci przeanalizowat
lokalne zasoby, w tym zasoby sektora ekonomii spotecznej. Majac w swoim bliskim sasiedztwie
przedsiebiorstwo spoteczne zajmujgce sie reintegracjg spoteczno-zawodowg oséb po kryzysie
psychicznym, realizujgce ustugi w branzy gastronomicznej i cateringowej, dat mozliwos¢ udziatu

w przetargu na wykonywanie ustug zywieniowych.

O wspoétpracy z przedsiebiorstwem spotecznym Fundacji Znacznie Wiecej — Starg Piekarnig —

opowiada Grzegorz Kempa, dyrektor placéwki:

Przygotowanie przetargu z zastosowaniem klauzuli zastrzeZonej nie stanowito Zadnego

problemu. W tym przypadku nie ma konkurencji, poniewaz przedsiebiorstwa komercyjne
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nie mogty przystapic¢ do przetargu. Przedsiebiorstw spotecznych zajmujacych sie
ustugami cateringowymi jest niewiele na obszarze Psiego Pola i ogélnie Wroctawia. Jezeli

nawet sg, nie majg doswiadczenia w zywieniu dzieci w wieku przedszkolnym.

Fundacja Znacznie Wiecej wykazuje sie wysokim profesjonalizmem we wspdtpracy z
naszag placéwka. Wszelkie prosby dotyczace positkdw, organizacji imprez czy wycieczek
sg realizowane na biezgco. Jadtospisy uwzgledniajg wszelkiego rodzaju diety
(eliminacyjna, wegetariariska) oraz potrzeby réznych dzieci. Sniadanie najczesciej jest w
formie szwedzkiego stotu, z duzym urozmaiceniem wszelkiego rodzaju warzyw

i owocdw. Kazde dziecko ma mozliwosc¢ wyboru, a takze skomponowania swojego
Sniadania wedtug wtasnego pomystu. Fundacja zatrudnia dietetyka z uprawnieniami,

ktory réwniez stuzy rodzicom radami zywieniowymi.

Rekomenduje wspdtprace z przedsiebiorstwem spotecznym. Taka wspdtpraca przynosi
wiele korzysci dla przedszkola i organizacji spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej
pomagaja osobom z wykluczeniem spotecznym czy niepetnosprawnoscia. Dla
przedszkola to wspotpraca w ramach Srodowiska lokalnego. Przedsiebiorstwa spoteczne

sg nastawione na jakos¢ ustugi, a nie na zysk tak jak przedsiebiorstwa komercyjne.

Cho¢ Wroctaw dysponuje imponujacym zapleczem organizacji sektora ekonomii spotecznej,
petne wykorzystanie potencjatu przedsiebiorstw spotecznych to proces wymagajacy czasu,
zaufania oraz Scistej kooperacji na linii urzednik-spotecznik. Do aktywnie dziatajgcych branz
nalezg gastronomia i catering, poligrafia, szeroko pojeta dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa

czy ustugi opiekuncze.

W ostatnich latach szczegélng dynamike wzrostu wykazujg podmioty oferujgce specjalistyczne
ustugi zwigzane z zapewnieniem dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej czy komunikacyjnej).
Wykorzystanie ich kompetencji przez miasto to nie tylko realizacja ustawowych obowigzkéw,

lecz takze realne wsparcie dla Wroctawian z réznymi potrzebami.

Doskonatym przyktadem profesjonalizacji w tym obszarze jest przedsiebiorstwo spoteczne
Centrum Wsparcia, ktdre specjalizuje sie wtasnie w audytach i wdrazaniu rozwigzan
z obszaru dostepnosci. O tym, jak wyglada codzienna praktyka budowania relacji

z samorzadem, opowiada Marta Gawryluk, prezeska zarzgdu spotki:

Niektorzy urzednicy nie do konnca wierzyli, ze tak specjalistyczne produkty jak plany
tyflograficzne moga wykonac osoby z niepetnosprawnoscig. Nie ma jeszcze tak szerokiej
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wiedzy dotyczgcej petnych mozliwosci zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami. Zbyt
czesto kojarzy sie ona z aktywizacjg spoteczng w warsztatach terapii zajeciowej czy
Srodowiskowych domach samopomocy. Edukacja w obszarze potencjatu tej grupy jest
kluczowa, by zwiekszy¢ zaufanie do przedsiebiorstw spotecznych. Czesto opowiadam
osobistag historie pracownikow Centrum Wsparcia, by pokazad, jaka droge przebyli, by by¢

w tym miejscu. To zmniejsza dystans w relacji z urzedem i wzmacnia wiarygodnos¢ firmy.

Budowanie koalicji przedsiebiorstw spotecznych we Wroctawiu. Spotkania

networkingowe.

Zinicjatywy Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej rozpoczeto w 2017 roku
organizowanie spotkan networkingowych, taczacych przedstawicieli biznesu i samorzadu
z przedstawicielami podmiotéw ekonomii spotecznej. Choé zostaty zaproszone instytucje
i organizacje z catego Dolnego Slaska, to goscity na nim réwniez te wroctawskie. Biuro Rozwoju
Gospodarczego we Wroctawiu w swoich zadaniach odpowiada za rozwdj przedsiebiorczosci.
W pewnym momencie BRG zaczeto kierowa¢ inicjatywy réwniez do podmiotéw ekonomii
spotecznej. Wéwczas potaczono sity w organizacji dalszych edyciji spotkan networkingowych
i stworzono WRO BIZneES, ktére odbywaja sie co roku od 2019 (z przerwa na pandemig). Dzieki
partnerstwom podmiotéw, ktére byty zaangazowane w to przedsiewziecie, udawato sie
realizowa¢ je bardziej efektywnie przy obnizonych kosztach. Jedna z edycji odbyta sie we
wspotpracy nie tylko z Biurem Rozwoju Gospodarczego, lecz takze z Concordia Design
i Fundacjg Soc Tech Lab. Dzieki temu podmioty pracujgce w podobnych obszarach nie
rozdrabniaty sie na mniejsze inicjatywy, konkurujac z soba, lecz dziataty w porozumieniu.
Wyzwaniem byty prowadzenie spotkan w duchu partnerstwa, ponad politycznymi podziatami,

tak by kazdy czut sie wazny, a jego motywacja i cel zaspokojona.

Grupa Przedsiebiorstw Spotecznych. Cele i formuta spotkan

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej we Wroctawiu w maju 2025 roku rozpoczat serie

comiesiecznych spotkan dla przedsiebiorstw spotecznych. Gtéwnymi zatozeniami spotkan jest:

e wymiana wiedzy i doswiadczen miedzy przedsiebiorcami spotecznymi, ktérzy maja
ugruntowang pozycje na rynku, a tymi dopiero rozpoczynajacymi swojg dziatalnosé,

e budowanie relacji i ducha wspoétpracy zamiast rywalizacji miedzy przedstawicielami PS,

e diagnoza potrzeb przedsiebiorstw spotecznych z subregionu wroctawskiego,

e okreslenie dtugofalowych celéw i wybor priorytetéw,

27



e zaplanowanie dziatan, zmierzajacych do osiggniecia wyznaczonych celéw, czyli
pierwszych krokéw z podziatem na zadania dla konkretnych osdéb z przedsiebiorstw

spotecznych przy wsparciu Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej we Wroctawiu.

Grupa Przedsiebiorstw Spotecznych spotyka sie stacjonarnie co miesigc lub czesciej (jesli
zachodzi taka potrzeba) w formie $niadan, na ktére kazdy przynosi swoje potrawy. Spotkania
majg formute otwartg, co oznacza, ze kazda osoba reprezentujgca przedsiebiorstwo spoteczne
moze dotgczy¢. Dodatkowo przyjeto nieformalng zasade, ze przedsiebiorstwa spoteczne, ktére
od samego poczatku wspéttworza grupe, rekomendujg inne przedsiebiorstwa spoteczne, ktére
warto zaprosi¢. Zatozono grupe na komunikatorze WhatsApp, by tatwiej wymieniac¢ sie
informacjami o kolejnych spotkaniach, a takze o inicjatywach i projektach waznych dla
ekonomii spotecznej. Spotkania sg prowadzone przez animatorke oraz specjalistke ds.
reintegracji OWES. Formuta spotkan opiera sie na pracy metoda animacji spotecznej z

dbatoscia o:

e budowanie tozsamosci grupy i relacji miedzy przedstawicielami PS,

e budowanie zaangazowania i motywac;ji przez wspolne ustalenie celdw, zgodnych
z potrzebami,

e analize zasobdw: co juz mamy, a czego nam brakuje? Kto zajmuje sie obszarem,
bedacym w kregu naszego zainteresowania (jest naszym sprzymierzencem)?,

e umachnianie wspotpracy przez sprawdzenie w dziataniu (ustalenie harmonogramu prac i

pilnowanie realizacji zadan).
Na pierwszym spotkaniu zostaty ustalone nastepujgce obszary priorytetowe:

e sieciowanie przedsiebiorstw spotecznych,
e promocja klauzul spotecznych wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego,

e wspierania kompetencji liderskich w przedsiebiorstwach spotecznych.
Korzysci i wyzwania

W planowaniu dziatan skupiono sie na promocji klauzul spotecznych i sieciowaniu PS i od maja

do pazdziernika 2025 roku udato sie:

e opracowac broszure dotyczaca stosowania klauzul spotecznych, odpowiadajgcg na
najwieksze bariery przedstawicieli JST w stosowaniu zamdwien spotecznie

odpowiedzialnych,
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e ustali¢irealizowac cykliczne spotkania doradcze z réznymi jednostkami Urzedu
Miejskiego Wroctawia we wspétpracy z Departamentem Spraw Spotecznych,
przyblizajgce oferte lokalnych przedsiebiorstw spotecznych,

e zaplanowa¢ iz sukcesem zrealizowa¢ konferencje, majgca na celu przyblizenie
przedstawicielom samorzadéw oséb pracujgcych w przedsiebiorstwach spotecznych
oraz ich jakosciowg i réznorodng oferte. W wydarzeniu wzieto udziat niespetna 20
przedstawicieli PS, 50 dyrektoréw i wicedyrektorédw oraz oséb odpowiedzialnych za
zamoéwienia publiczne departamentéw i wydziatéw Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz

instytucji kultury i innych jednostek podlegtych.

Grupa przedsigbiorstw spotecznych wraz z przedstawicielami Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej we Wroctawiu, Dolnoslagskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych i osobami
odpowiedzialnymi za rozwdj ekonomii spotecznej w Departamencie Spraw Spotecznych budujg
kulture wspotpracy na rzecz widocznosci oferty PS. Spotkania z dyrektorami poszczegélnych
Departamentéw, prezydentem Wroctawia, a takze dyrektorka Dolnoslaskiego Osrodka Polityki
Spotecznej sprawity, ze temat realizacji klauzul spotecznych jest postrzegany jako istotny.

W rozmowach przywotywano potrzebe ewaluacji programu wspotpracy, przyjrzenia sie sytuacji

zlecen, kierowanych do podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Zamawiaj odpowiedzialnie. Wptywaj spotecznie — wydarzenie tagczace wroctawskie

podmioty ekonomii spotecznej z przedstawicielami jednostek miasta Wroctawia

W grudniu 2025 roku udato sie we Wroctawiu zorganizowa¢ konferencje z udziatem 20
przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej oraz 50
dyrektoréw i wicedyrektoréw, a takze oséb odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne
departamentow i wydziatéw Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz instytucji kultury

i innych jednostek podlegtych. Celem konferencji byto zaprezentowanie bogatej oferty
produktéw i ustug przedsiebiorstw spotecznych oraz stworzenie przestrzeni do otwartej dyskusji
na temat mitéw i faktéw w stosowaniu zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych. Po
wystgpieniach oséb pracujacych w samorzadzie i zarzadzajgcych jednostkami samorzgadowymi
wszyscy mogli sie blizej poznac¢ i porozmawiac¢ przy stolikach warsztatowych. Niektdre tematy
wymagaty wzajemnego zrozumienia, ale przewazata wspoélna mysl, ze najwyzszy czas wydawac
srodki publiczne nie tyle oszczednie, ile madrze. Stowa Michata Koniecznego, naczelnika
Wydziatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych w Urzedzie Miasta Czestochowy, ktéry brat udziat
w debacie, natchnety wszystkich uczestnikéw. Odnosito sie wrazenie, ze przy stolikach

warsztatowych nie trzeba byto nikogo przekonywac do swoich racji, tylko wspdlnie szukac¢
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rozwigzan, tak by spotecznie odpowiedzialnych zamodwien byto jak najwiecej. Oto niektdre

whnioski:

e wysoka jakos¢ produktoéw/ustug zalezy od naszych wymagan,

e nie maznaczenia, czy podmiot Swiadczacy ustugi to PES, czy firma, bo wszystkich
obowigzujag te same przepisy — brak ich spetnienia Swiadczytby o braku mozliwosci
istnienia na rynku,

e kryteria jakoSciowe, ktére zabezpieczajg poziom (nie tylko cena), powinny by¢ realne
i mierzalne (powinnismy mieé narzedzia do weryfikacji),

e warto przygotowac¢ madra specyfikacje (uwzglednié¢ marginesy btedu, np. podajac
przedziat wielkosci, odcieni),

e opis powinien by¢ tak zrobiony, by wykonawca zrozumiat, co mamy na mysli,

e warto wymagac certyfikatéw od niezaleznych instytuciji,

e warto zachecaé zamawiajgcych/wykonawcdw do stawiania pytan przed ztozeniem lub
sporzadzeniem oferty,

e warto wymagac referencji z kontaktem, by upewnié sie, jak poprzednie zlecenie zostato
wykonane (bo kara umowna nie oznacza niewykonania nalezycie umowy),

e jest potrzebna baza zaufanych wykonawcow,

e warto, by podmioty ES znalazty sie na platformie zakupowej Smart PZP, z ktérej

korzystajg przedstawiciele samorzadu

Broszura o klauzulach i aspektach spotecznych w zamoéwieniach publicznych

»Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne” to broszura, ktéra zostata wydana

i opracowana przez Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych przy pomocy
przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych, uczestniczacych w spotkaniach, a $rodki na jej
wydanie zostaty pozyskane z budzetu Wroctawia. Powstata z oddolnej potrzeby podmiotéw
ekonomii spotecznej, ktérym brakowato narzedzi do przekonywania przedstawicieli samorzadu
lokalnego do stosowania klauzul spotecznych. Czes¢ tej niewielkiej publikacji zajmuja
fragmenty dokumentéw prawnych i rozporzadzen, wskazujace na takg mozliwos¢. Do tego sa
wymieniane korzysci, postrzegane jako spoteczna stopa zwrotu, stawiajace w centrum
cztowieka i jego reintegracje spoteczno-zawodowa, ktorg odbywa w podmiotach ekonomii
spotecznej. Pozostata czes¢ stanowi opis barier i mitow, ktérymi postuguja sie przedstawiciele
samorzadu, by nie realizowaé spotecznie odpowiedzialnych zapytan ofertowych. Pod kazdym
mitem sa podawane fakty, by zniwelowa¢ obawy konkretnymi argumentami. Obawy, ktére

najczesciej padajg z ust urzednikéw, to: ztamanie zasady konkurencyjnosci, brak wykonawcéw
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ustug lub wybér ciggle tego samego wykonawcy, kontrola i kary, ktdre moga dostac za
stosowanie preferencji, niska jakos¢ ustug/produktéw wykonywanych przez osoby z kregu
wykluczenia spotecznego, kierowanie sie wspoétczuciem i emocjami przy wyborze oferty zamiast

jakoscigicena.

Korzyscia ze stworzenia takiej broszury jest szybkie narzedzie, ktdre zostaje w rekach
urzednikéw i stanowi niejako odpowiedz na ich pytania czy obawy. Wyzwaniem okazato sie
stworzenie szablonéw zamowien, by tatwiej byto wdrozyé klauzule w zamodwieniach.
Departament Spraw Spotecznych ma w planach stworzenie takich szablonéw w wers;ji
elektronicznej do pobrania, by jeszcze bardziej utatwié¢ stosowanie zamodwien spotecznie
odpowiedzialnych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego Wroctawia i jednostek podlegtych. Juz
od 2018 roku LPRES zaktadat to w swoich priorytetach: ,,Uruchomiona zostanie zaktadka na
miejskiej stronie internetowej, ktdrej celem bedzie stworzenie bazy wiedzy skupiajacej wszelkie
przydatne informacje zaréwno dla pracownikéw samorzadowych, jak i dla podmiotéw ekonomii
spotecznej. Miejsce to stanowié¢ bedzie zrédto wiedzy oraz utatwi pozyskiwanie informaciji, ktére
na co dzieh zamieszczane sg na stronach internetowych poszczegélnych jednostek w
zaktadkach poswieconych zamdéwieniom publicznym. Pracownicy samorzadowi bedg mogli tam
znalez¢ informacje w zakresie obowigzujacego prawa i procedur zwigzanych ze zlecaniem
zadan w sposob spotecznie odpowiedzialny (wzory dokumentéw, przyktadowe opisy
przedmiotéw zamowienia, kryteria oceny ofert itp.). Podmioty ekonomii spotecznej beda mogty
zamiesci¢ tam swojg oferte, a takze na biezgco sprawdzaé zaméwienia publiczne, w ktérych

zastosowano klauzule spoteczne lub wprost skierowano je tylko do PES”.

Fakty i mity
Mit Fakt
Brak Klauzule spoteczne nie tamig zasady konkurencyjnosci. PZP wyraznie

konkurencyjnosci |przewiduje ich stosowanie, o ile sg zwigzane z przedmiotem
i proporcjonalne do zamdéwienia. Sg to dozwolone i uzasadnione

kryteria, prowadzace do uzyskania dodatkowych korzysci spotecznych.
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Niska jakos$é ustug |Przedsiebiorstwa spoteczne dziatajg w oparciu o profesjonalne
standardy, inwestujgc w szkolenia i rozwdj pracownikéw. Posiadajg
konkurencyjng oferte, a zatrudnianie oséb zagrozonych wykluczeniem
jest wartoscig dodang, a nie uzasadnieniem niskiej jakosci.

Zamawiajgcy ma prawo oczekiwac wysokiej jakosci i zgdaé referenciji.

Brak wykonawcéw |Obawa ta jest nieuzasadniona. W Polsce dziata coraz wiecej
ustug wyspecjalizowanych PS. W przypadku watpliwosci zamawiajgcy
powinien skontaktowac sie z lokalnym Osrodkiem Wsparcia Ekonomii

Spotecznej (OWES), ktéry moze wskazaé¢ podmioty spetniajgce kryteria.

Grozba kontroli Stosowanie klauzul jest legalne i promowane przez ustawodawce

i kar (w tym przez dyrektywe 2014/24/UE). Obawa wynika z braku wiedzy.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny i moga konsultowac sie z
ekspertami (np. jednostkami wspierajgcymi ekonomie spoteczna,

Krajowej Izby Odwotawczej), by zapewnié¢ poprawnos$¢ ich stosowania.

Whnioski i rekomendacje

Analiza wroctawskich doswiadczen oraz ewolucji krajowych ram prawnych prowadzi do
jednoznacznego wniosku: przysztos¢ polityki spotecznej zalezy od zaangazowania i trwatosci
partnerstwa miedzy sektorem publicznym a podmiotami ekonomii spotecznej. Zeby w petni
wykorzystac ten potencjat, konieczne jest przejscie od dziatan incydentalnych do systemowych

rozwigzan relacyjnych.

Kluczowym wyzwaniem pozostaje zwiekszenie transparentnosci i dostepnosci informacji

o ofercie przedsiebiorstw spotecznych. Niezbedna jest profesjonalizacja obecnosci PS na
platformach zakupowych, takich jak Smart PZP, co pozwoli urzednikom na tatwe
identyfikowanie partneréw zdolnych do realizacji zamoéwien. Jednoczes$nie samorzady powinny
rozwazyc¢ rozszerzenie polityki lokalowej o preferencyjne warunki wynajmu nie tylko dla fundacji
i stowarzyszen, lecz takze dla przedsiebiorstw spotecznych, uznajgc ich specyficzng misje

reintegracyjna.

32



Rekomendacje na przysztos¢ wskazuja réwniez na konieczno$¢ statego dopasowywania oferty
PS do realnych potrzeb lokalnego samorzadu - od ustug komunalnych po
wysokospecjalistyczng opieke. Budowanie koalicji, regularny networking (jak BIZneES MIXER)
oraz wspolne obalanie mitow dotyczacych rzekomo nizszej jakosci ustug spotecznych to jedyna
droga do stworzenia rynku, na ktérym pieniagdz publiczny stuzy nie tylko zakupowi ustugi, ale
przede wszystkim budowaniu kapitatu ludzkiego. Tylko poprzez tak rozumiana solidarnosé

ekonomiczng mozemy stworzy¢ miasto i panistwo, ktére nikogo nie zostawia w tyle.

Rozmowa: wspotpraca z JST z perspektywy
przedsiebiorstwa spotecznego

Autorka: Olga Ziota

Spoétdzielnia Socjalna Nowe Horyzonty dziata od 2015 roku w Pile i okolicach. Zajmuje sie
ustugami opiekunczymi, rehabilitacja, szkoleniami, a takze gastronomig — spétdzielnia prowadzi

Kawiarnie Dworcowa w Pile.

Kazdego roku wiele podmiotéw ekonomii spotecznej rozpoczyna dziatalno$é z wielkimi
nadziejami, tylko nieliczne sg jednak w stanie utrzymac sie na rynku ponad 10 lat. Nowe
Horyzonty to wtasnie jeden z takich przyktadéw. Kluczowa role w jej dziatalnosci odegraty
zamoéwienia publiczne: kontrakty z samorzadami, ktore umozliwity realizacje ustug

opiekunczych, przyjecie lokalnych pracownikéw i rozwoj struktur organizacyjnych.

Matgorzata Modrak-Potapowicz, prezeska spétdzielni, opowiada o tym, jak zamowienia
publiczne ksztattowaty 10 lat dziatalnosci: jakie bariery stawiano, jak wygladaty poczatki, co
pomogto przetrwac i wreszcie — jak moze wygladac idealne partnerstwo miedzy samorzadem a

podmiotem ekonomii spotecznej.

W tym roku swietujecie dziesieciolecie dziatalnosci Spétdzielni Socjalnej Nowe Horyzonty.
To piekny jubileusz i dobry moment, by spojrzeé¢ wstecz. Jak z tej perspektywy ocenia Pani

te lata? Co uwaza pani za najwieksze osiaggniecie?

Matgorzata Modrak-Potapowicz: Najwiekszym osiggnieciem jest to, ze po prostu
przetrwaliSmy. Wiem, ze brzmi to moze banalnie, ale prosze spojrze¢ na liczby: w momencie,

kiedy powstawata nasza spoétdzielnia — czyli okoto 2015-2016 roku — w subregionie pilskim
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zatozono okoto 15 spdétdzielni socjalnych. Dzi$ aktywnie dziatajg tylko trzy. To pokazuje, jak
trudny to obszar, jak wiele niezrozumienia i niedowierzania towarzyszyto idei ekonomii
spotecznej. My od poczatku walczyliSmy nie tylko o przetrwanie, lecz takze o to, zeby
udowodnié, ze spoétdzielnia moze by¢ stabilnym, wiarygodnym partnerem - nie dodatkiem do
systemu, ale jego czescia. | dzis, po 10 latach, mozemy powiedzieg, ze jestesmy, ze mamy
swojg marke i mimo trudnosci nadal dziatamy. Nie bytoby to jednak mozliwe bez zamodwien
publicznych. To one od poczatku dawaty nam podstawe finansowa, pewnosé, ze mozemy

planowac kolejne miesigce. Bez tego fundamentu spétdzielnia socjalna nie ma racji bytu.

Wspomniata Pani o zaméwieniach publicznych i wsparciu samorzadéw. Jak wygladato to
w praktyce w pierwszych latach dziatalnosci? Czy od razu spotkaliScie sie ze zrozumieniem

i wsparciem lokalnych wtadz?

Nie od razu. Spotdzielnia zostata zatozona przez sze$¢ podmiotéw — pie¢ gmin i powiat. To byt
piekny pomyst na papierze: wspoélne przedsiewziecie, ktdre ma pomagac lokalnym
mieszkancom, aktywizowac¢ osoby bezrobotne i realizowac¢ zadania spoteczne. Niestety, bardzo

szybko okazato sie, ze tylko nieliczni zatozyciele byli gotowi do realnej wspoétpracy.

Z biegiem czasu wycofaty sie trzy gminy i powiat. ZostaliSmy w troje. Powody? Rézne. Jedni
uwazali, ze spotdzielnia powinna swiadczy¢ ustugi opiekuncze za stawki duzo nizsze niz
rynkowe. Inni doszli do wniosku, ze lepiej zatrudniaé opiekundéw bezposrednio przez osrodek

pomocy spotecznej. Powiat z kolei postanowit zatozy¢ wtasng spétdzielnie.

Tymczasem spoétdzielnia socjalna to nie jest ,tania alternatywa”. To podmiot, ktéry dba
o ludzi - o ich stabilnosé, rozwdéj, godne wynagrodzenie. My od poczatku zapewnialismy
opiekunkom ubezpieczenie, ryczatty samochodowe, zwrot kosztdw dojazdu. Nie da sie tego

zrobié za minimalne stawki.

Na szczescie od poczatku mieliSmy dwoch wiernych partneréow — gmine Wyrzysk i miasto Pite.
| to dzieki nim jestesmy, gdzie jestesmy. Te samorzady rozumiaty, ze zamodwienia publiczne to
nie wydatek, ale inwestycja w lokalng spotecznosé. Wiedziaty, ze kiedy zlecajg zadanie

spotdzielni, to wspierajg nie tylko firme, lecz takze kilkadziesigt oséb z regionu.
Z czego wynikato to, ze inne samorzady nie kontynuowaty wspétpracy?

Najczesciej chodzito o pienigdze. Jeden z samorzadéw oczekiwat, ze bedziemy swiadczyé ustugi
opiekuncze za bardzo niska stawke godzinowa. Dla nas to byto niewykonalne, bo chcemy
zapewniac¢ naszym pracownikom nie tylko pensje, lecz takze zwroty za dojazdy, ryczatty

samochodowe, dodatkowe ubezpieczenia. To sg koszty, ktére trzeba pokryé, jesli chce sie
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traktowac ludzi uczciwie. Kiedy ustyszeli, ze nie mozemy zejs$¢ do ich poziomu cenowego,
wycofali sie i zaczeli zatrudniaé opiekunki bezposrednio przez osrodek pomocy. Inny przyktad to
powiat —formalnie byt naszym udziatowcem, ale nigdy nie zlecit nam zadnej ustugi. Zamiast tego

powotat swojg spoétdzielnie. Pytanie tylko, jak ona przetrwa bez realnych zaméwien.

Takich przyktadow jest wiecej. W rejestrach KRS mozna zobaczyc¢ spétdzielnie z naszego
regionu, ktore sg juz w likwidacji. Powdd zawsze ten sam: brak zlecen. Bo z obstugi
indywidualnych klientéw spétdzielnia socjalna sie nie utrzyma. W duzych miastach moze to

wygladac inaczej, ale w naszym subregionie — nie.
Czym zajmujecie sie obecnie?

Od poczatku mielismy wiele réznorodnych dziatan wpisanych w PKD. Ale zycie szybko
zweryfikowato, co sie sprawdza. Zostaty nam trzy gtéwne obszary. Pierwszy to ustugi opiekuncze
— pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym. To nasza podstawowa dziatalnos¢

i najwazniejsze zamoéwienia publiczne. Drugi obszar to gastronomia. Prowadzimy kawiarenke na
dworcu w Pile, w miejscu udostepnionym nam przez miasto. To nie tylko biznes
gastronomiczny, lecz takze przestrzen kulturalna, gdzie organizujemy spotkania, wystawy,
koncerty. Trzeci filar to fizjoterapia — mniejsza skala, ale wazne zrédto dodatkowych

przychoddéw.

Dywersyfikacja jest dla nas kluczowa. Jesli kontrakty opiekuncze sg stabsze, ratujemy sie
gastronomig. Jesli gastronomia ma gorszy okres, pomagaja inne zrédta. To pozwala nam
utrzymywac stabilnos¢. Spétdzielnie, ktdre postawity tylko na jedng branze, czesto nie

przetrwaty.

Zamowienia publiczne to dzis gtéwny filar waszego funkcjonowania. Jak duze znaczenie

maja one w bilansie i jak wyglada wasze doswiadczenie z przetargami?

Absolutnie podstawowg. W zesztym roku 73% naszych przychodéw pochodzito z zamdéwien
publicznych. To prawie trzy czwarte bilansu! Reszta to klienci indywidualni, ale oni nie utrzymaja
takiego podmiotu. Bez zamoéwien publicznych byliby$my w sytuacji wiekszosci spétdzielni

Z naszego regionu, ktére juz nie istnieja.

Dzieki zamowieniom mamy ciggtos¢ pracy. Od dziewieciu lat, rok w rok, w gminie Wyrzysk
realizujemy ustugi opiekunicze w ramach przetargéw. To oznacza stabilno$¢ dla nas, dla

opiekunek i dla podopiecznych. To jest wartosé, ktérej nie da sie przecenié.
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Czy moze Pani podac¢ przyktad trudnosci, z jakimi mierzyliscie sie przy zamoéwieniach

publicznych?

Pamietam przetarg sprzed kilku lat, kiedy zgtosita sie firma z drugiego konca Polski. Zaoferowata
najnizszg mozliwg stawke godzinowg — absolutne minimum. Dla nas to byt szok, bo
wiedzieliSmy, ze przy takich stawkach nie utrzymamy jakosci i nie zapewnimy pracownikom
podstawowych swiadczen. BaliSmy sie, ze przegramy i stracimy gtdwne Zrddto utrzymania. Na
szczescie firma nie spetnita wymogow formalnych — nie miata odpowiedniej kadry

ani doswiadczenia. Ale gdyby kryterium byta tylko cena, nie mielibysmy szans.

Whtasnie dlatego tak wazne sg klauzule spoteczne. Dzieki nim w zamdwieniach liczy sie takze
jakos¢, doswiadczenie i zatrudnianie oséb w trudnej sytuacji. To zabezpiecza lokalny rynek.
W Wyrzysku takie klauzule wprowadzono i uwazam, ze to byt przetomowy moment. To pokazuje,

ze mozna chronié spdtdzielnie, a tym samym miejsca pracy dla kilkudziesieciu oséb.
Czy urzednicy chetnie wprowadzaja klauzule spoteczne?

Niestety, nie wszyscy. Wielu boi sie, ze zostanie posgdzonych o faworyzowanie spétdzielni.
Tymczasem klauzule sg zgodne z prawem i stuzg realizacji polityki spotecznej. Problemem jest
brak wiedzy i odwaga. Urzednicy czesto powielaja stare wzory dokumentéw, bez refleks;ji.
Potrzebne sg szkolenia, potrzebna jest Swiadomosé. Trzeba zrozumieé, ze zamdwienia
publiczne moga by¢ narzedziem rozwoju lokalnej spotecznosci, a nie tylko procedurg wyboru

najtanszej oferty.
Jakie inne bariery napotykacie przy zamoéwieniach publicznych?

Biurokracje. Elektroniczne platformy, podpisy kwalifikowane — dla wielu lideréw to bariera nie do
przejscia. W mniejszych miejscowosciach cyfryzacja kuleje. Czesto brakuje tez ludzi do pracy
administracyjnej. U nas w spétdzielni zarzad to jedna osoba, ksiegowa i tyle. Reszta sit idzie

w dziatalno$¢ podstawowa. A procedury sg coraz bardziej skomplikowane.

Druga bariera jest mentalnos$¢. Wcigz spotykamy sie ze stereotypem, ze ,socjalna” to znaczy
»taniaibyle jaka”. Tymczasem my pokazujemy, ze mozna swiadczy¢ ustugi profesjonalnie,

z jakoscia, a jednoczesnie realizowaé misje spoteczng. Ale to wymaga zmiany myslenia.
Jakie rady databy Pani innym spétdzielniom, ktére chca korzystaé z zamdwien publicznych?

Po pierwsze — nie bac sie. Nawet jesli pierwszy przetarg nie wyjdzie, trzeba prébowac dalej. Po
drugie —rozmawiac¢ z samorzadami. Burmistrzowie, woéjtowie, radni —trzeba im ttumaczyc¢, ze

spotdzielnia to partner, a nie wykonawca na odczepnego. My np. nasze jubileuszowe
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dziesieciolecie wykorzystujemy jako okazje do edukaciji. ZaprosiliSmy ponad 200 oséb, w tym
urzednikéw i mtodziez. Chcemy pokazaé, czym jest ekonomia spoteczna, czym sg zamdwienia
publiczne i dlaczego to ma sens. Moze ktos z mtodych ludzi ztapie bakcyla i bedzie chciat

w przysztosci dziata¢ w tej branzy.

| jeszcze jedno —trzeba sie uzbroi¢ w cierpliwosé. Samorzady sie zmieniajg, kadencje trwaja
cztery lata. Jesli w jednej kadencji nie ma zrozumienia, by¢é moze w kolejnej pojawig sie inni

ludzie, ktérzy bedg bardziej otwarci.
Jak Pani widzi przyszto$§é zamowien publicznych w waszej spétdzielni?

To nasza przyszto$é. Bez zamoéwien publicznych nie ma spdétdzielni socjalnych. One sg kluczem
do stabilnosci, rozwoju, realnej pomocy mieszkancom. Wspoétpraca z Wyrzyskiem czy Pitg
pokazuje, ze mozna budowa¢ trwate partnerstwa. | wierze, ze bedzie ich coraz wiecej. Marze

o tym, zeby w kazdej gminie byta Swiadomos¢, ze zamdwienie publiczne skierowane do

spétdzielni to nie koszt, ale inwestycja w lokalng spotecznosé.
Gdyby miata Pani opisaé idealne partnerstwo z samorzadem - jak by ono wygladato?

Idealne partnerstwo to komunikacja, zaufanie i Swiadomos$¢. Samorzad rozumie, ze spoétdzielnia
socjalna to nie konkurent dla firm komercyjnych, ale uzupetnienie rynku. Zamodwienia sg
konstruowane tak, zeby liczyta sie nie tylko cena, lecz takze jako$¢, stabilno$é zatrudnienia,
wartos¢ spoteczna. Urzednicy wiedzg, ze moga stosowacé klauzule spoteczne i sie tego nie boja.

A my wiemy, ze po drugiej stronie mamy partnera, ktéry dostrzega sens naszej pracy.

To wtedy zamoéwienie publiczne staje sie czyms wiecej niz procedurg. Staje sie narzedziem

budowania wspélnoty. | o to w tym wszystkim chodzi.

Wyobrazmy sobie mtoda osobe, ktdra zaktada spotdzielnie i boi sie zaméwien publicznych -

bo procedury, bo papiery, bo ryzyko. Co by jej Pani powiedziata?

Powiedziatabym: nie bdj sie. Sprébuj. Ja wiem, ze to trudne. Sama sie tego uczytam — podpisow,
platform, przepisdéw. Ale da sie. Krok po kroku. Najwazniejsze, zeby sie nie podda¢ po

pierwszym niepowodzeniu.

| jeszcze jedno —trzeba rozmawiac z samorzagdami. Z wéjtami, burmistrzami, radnymi.
Ttumaczyc¢ im, czym jest ekonomia spoteczna. Bo jak oni tego nie zrozumieja, to nie bedzie

partnerstwa. A bez partnerstwa nie ma zaméwien. A bez zaméwien — nie ma spétdzielni.

Teraz tak na koniec - czego zyczyé Nowym Horyzontom na kolejne lata?
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Zeby byto wiecej partnerstwa niz blokad. Bo jak jest partnerstwo, to jest dziatanie. A jak blokada,

to stoimy. | tego wtasnie nam trzeba — otwartosci i wspotpracy.

Tego zatem zycze! Dziekuje za rozmowe.

Narzedziownik: klauzule spoteczne iinne
rozwigzania utatwiajgce PES dostep do zamowien
publicznych

Autor: Tomasz Schimanek

W artykule znajdziecie podstawowe informacje o tym:
® czym sg klauzule spoteczne i jakie korzysci przynosi ich stosowanie,
® jakie klauzule spoteczne sg przewidziane w polskim prawie,

® ktére z tych rozwigzan utatwiajg dostep do zamowien publicznych podmiotom ekonomii

spotecznej,

® jak samorzady lokalne wykorzystujg w praktyce klauzule spoteczne z myslg o podmiotach

ekonomii spotecznej,

® jakie korzysci dla samorzaddéw wynikajg z realizacji zamoéwien publicznych przez podmioty

ekonomii spoteczne;j.

O tym, czym sg zamodwienia publiczne, jakie sg podstawy prawne i mechanizmy ich udzielania
oraz jakie korzysci i wyzwania dla podmiotédw ekonomii spotecznej wigzg sie z realizacjg
zamowien publicznych, dowiecie sie z rozdziatu ,,Narzedziownik: zamdéwienia publiczne z

perspektywy podmiotéw ekonomii spotecznej”.

Klauzule spoteczneiinne rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac
aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych

Klauzule spoteczne to gotowe rozwigzania przewidziane prawem, ktdre umozliwiajg osigganie

dodatkowych korzysci spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych. Podejscie,
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w ramach ktdrego klauzule spoteczne sg wykorzystywane, okresla sie jako spoteczne
zamowienia publiczne. Klauzule spoteczne sg obecne od ponad 20 lat w prawie unijnym i od

prawie 16 lat w polskim prawie dotyczacym zaméwien publicznych. Ich stosowanie stuzy m.in.:
® zwiekszaniu stabilnosci zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw,
® petnemu zatrudnieniu i promowaniu godnej pracy,
® upowszechnianiu sprawiedliwego handlu,

® zatrudnianiu oraz integracji spotecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,

® zwiekszeniu dostepnosci ustug i przestrzeni publicznych, w szczegdlnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

Niektore klauzule spoteczne ograniczajg w wiekszym lub mniejszym stopniu zasade
konkurencyjnosci bedgcg podstawowg zasada udzielania zamdéwien publicznych, ale prawo
dopuszcza takg mozliwosé, bo dzieki temu mozna osiggnaé korzysci wazne z punktu widzenia
spoteczenstwa i panstwa. Klauzule spoteczne sg okreslone w powszechnie obowigzujacym
prawie, co daje mozliwos¢ ich stosowania wszystkim podmiotom udzielajgcym zaméwien
publicznych, tzw. zamawiajgcych. W przypadku dwéch klauzul prawo w okreslonych sytuacjach

naktada obowigzek ich stosowania, wykorzystanie pozostatych rozwigzan jest dobrowolne.

Czes¢ klauzul spotecznych w praktyce utatwia dostep do zamdéwien publicznych podmiotom
ekonomii spotecznej. Jest to forma wyréwnywania szans w realizacji zamdéwien publicznych
miedzy podmiotami ekonomii spotecznej realizujgcymi cele spoteczne, a firmami rynkowymi.
Upowszechnianie klauzul spotecznych jako instrumentu stuzgcego rozwojowi ekonomii
spotecznej zostato przewidziane m.in. w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
»otrategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 20307, ,,Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej”, ,Polityce zakupowej panstwa na lata 2022-2025”, a takze w wielu regionalnych

i lokalnych programach rozwoju ekonomii spotecznej.

Przeglad najwazniejszych klauzul spotecznych i innych rozwigzan
pozwalajgcych uwzgledniac aspekty spoteczne w zamdwieniach
publicznych
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Wiekszos¢ klauzul spotecznych jest okreslona w ustawie Prawo zaméwien publicznych (PZP),
ale sg takze rozwigzania dotyczgce zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt przewidziane
w innych ustawach. Trzy klauzule spoteczne, niezwigzane z podmiotami ekonomii spotecznej,

to:

® klauzula pracownicza, czyli warunek zatrudnienia pracownikéw przy realizacji zamdwienia
na podstawie stosunku pracy (art. 95 PZP) — jedno z dwéch rozwigzan obligatoryjnych
w przypadku zamdwien na ustugi i roboty budowlane o warto$ci co najmniej 130 tys. zt

netto,

® obowigzek dostosowania przedmiotu zamdwienia o wartosci co najmniej 130 tys. zt pod
katem jego dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig oraz projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw w przypadku zamoéwien przeznaczonych do
uzytku osoéb fizycznych, o ile jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamdwienia

(art. 100 PZP),

® ctykiety spoteczne (art. 104 PZP), czyli mozliwos$é natozenia obowigzku wykorzystania do
realizacji zamoéwienia produktow lub ustug posiadajgcych miedzynarodowe certyfikaty

potwierdzajgce spetnianie okreslonych wymogéw spotecznych, a takze srodowiskowych.

W prawie sg takze przewidziane klauzule spoteczne, ktére w wiekszym lub mniejszym stopniu
preferujg podmioty ekonomii spotecznej. Zostaty one omdwione szerzej w kolejnej czesci

artykutu.

Prawo zamadéwien publicznych przewiduje réwniez mozliwos$¢ uwzglednienia aspektéw
spotecznych w opisie przedmiotu zamdwienia oraz w kryteriach oceny ofert, ale nie proponuje
konkretnych rozwigzan, gotowych klauzul. Zamawiajgcy moze w tym przypadku stosowadé, o ile
to mozliwe, opisane wyzej klauzule spoteczne, np. zamiast wymagac stosowania etykiet
spotecznych, zachecac do ich uzycia przez przyznanie za to dodatkowych punktéw w kryteriach
oceny ofert. Drugie rozwigzanie to formutowanie przez zamawiajgcego wtasnych klauzul
spotecznych opartych na przepisach prawa, ale ta mozliwos¢ jest wykorzystywana
sporadycznie z uwagi na ryzyko uznania takich rozwigzan za niezgodne z prawem ograniczenie
konkurencyjnosci. Takie ryzyko nie wystepuje w przypadku klauzul spotecznych, o ile oczywiscie

sg stosowane przez zamawiajgcych zgodnie z literg prawa.

Klauzule spoteczne muszg by¢ jasno opisane w dokumentacji postepowania o zamdwienie
publiczne, a w przypadku tych wymagan, ktdre dotycza realizacji zamoéwienia, np. zatrudnienia

0s6b na umowe o prace czy stosowania etykiet spotecznych, musza by¢ takze uwzglednione

40



w umowie z wykonawcg. Umowa musi rowniez okresla¢ mechanizmy kontrolowania stosowania

klauzul oraz ewentualne sankcje w przypadku, gdy wykonawca tego nie zrobit.
Zaletami klauzul spotecznych z perspektywy zamawiajgcego sa:

® tatwosc¢ stosowania, zamawiajacy nie musi sam formutowaé warunkdw, ma gotowe

rozwigzania,

® zakotwiczenie w prawie unijnym i/lub krajowym, co daje zamawiajacemu

bezpieczenstwo, o ile stosuje klauzule zgodnie z literg prawa,

® wiekszos$¢ rozwigzan ma charakter dobrowolny, co pozwala zamawiajagcemu elastycznie

dopasowac stosowanie klauzul do udzielanych zamodwien,

® wiekszos$¢ rozwigzan mozna stosowacd niezaleznie od wartosci oraz przedmiotu

zamowienia,

® zamawiajgcy moze stosowac kilka rozwigzan w jednym postepowaniu, co pozwala

zwiekszy¢ korzys$ci spoteczne.

Omowienie rozwigzan utatwiajacych dostep do zaméwien publicznych podmiotom

ekonomii spotecznej

Do podmiotéw ekonomii spotecznej jest skierowanych kilka klauzul spotecznych, a takze inne

rozwigzania przewidziane w Prawie zamoéwien publicznych.

Pierwsza klauzula to klauzula zastrzezona (art. 94 PZP). Zamawiajgcy moze ograniczy¢ udziat

w postepowaniu o zamoéwienie wytacznie do podmiotdw spetniajacych tacznie dwa warunki:

® sjzaktadami pracy chronionej, spétdzielniami socjalnymi lub innymi podmiotami, ktérych
gtéwnych celem dziatalnosci lub dziatalnos$ci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére bedg realizowaty zaméwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

® co najmniej 30% zatrudnionych stanowig osoby nalezgce do grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

W ustawie Prawo zamowien publicznych sg wymienione przyktadowe grupy oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, np. osoby bezrobotne, osoby z niepetnosprawnoscia, osoby
usamodzielniane czy osoby w kryzysie bezdomnosci, ale nie jest to katalog zamkniety. Jezeli

z ustaw wynika, ze sg inne grupy zagrozone wykluczeniem, to moga by¢ brane pod uwage przy

stosowaniu tej klauzuli. Dotyczy to np. osob starszych, ktdre do kategorii zagrozonych

41



wykluczeniem spotecznym zalicza ustawa o ekonomii spotecznej. Przy czym wykonawca musi

zatrudniaé te osoby, ale nie muszg one realizowa¢ zamoéwienia.

Zamawiajgcy sam decyduje o zastosowaniu klauzul zastrzezonej, sam takze wskazuje, jakich
grup ma dotyczy¢ wskaznik zatrudnienia. Gtdwnym celem stosowania klauzuli jest wsparcie
zatrudnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Jej zastosowanie w praktyce ogranicza krag potencjalnych wykonawcow gtéwnie

do podmiotéw ekonomii spotecznej, spetniajgcych warunek zatrudnienia.

Kolejna klauzula to klauzula ustugowa (art. 361 PZP), o charakterze zastrzezonym. Zamawiajacy
moze ograniczy¢ udziat w postepowaniu wytacznie do podmiotéw spetniajacych tacznie cztery

warunki:

® celemich dziatalnosci jest realizacja zadan w obszarze uzytecznosci publicznej zwigzanej
ze $wiadczeniem zlecanych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych

mowa w klauzuli zastrzezonej,

® nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcoéw,

akcjonariuszy i pracownikdw,

® struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspoétzarzadzaniu

w przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypac;ji

pracownikéw,

® w ciggu ostatnich trzech lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamoéwienia na podstawie tego przepisu

przez tego samego zamawiajgcego.

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli, ale moze jg wykorzystac tylko

w zamoéwieniach na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne, ktérych kody CPV sg okreslone
w ustawie. Gtéwne cele klauzuli to: integracja spoteczna i zawodowa 0s6b z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz uspotecznienie $wiadczenia ustug spotecznych, kulturalnych

i zdrowotnych istotnych dla obywateli. W praktyce wymogi klauzuli ustugowej spetniajg gtéwnie
spoétdzielnie socjalne oraz przedsiebiorstwa spoteczne o charakterze reintegracyjno-

ustugowym.

Nastepna klauzula takze ma charakter zastrzezony, ale mozna jg stosowac tylko
w zamoOwieniach o wartosci ponizej 130 tys. zt. Zamawiajgcy moze takie zamoéwienie zastrzec

wytacznie dla spétdzielni socjalnych (art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych) i/lub dla
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przedsiebiorstw spotecznych (art. 26 ustawy o ekonomii spotecznej). Celem zastrzezenia jest
wsparcie integracji spotecznej i zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

Swiadczenia ustug spotecznych przez spétdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa spoteczne.

Inne rozwigzanie to utatwienie przy udzielaniu zamdwien dotyczacych rewitalizacji.
Zamawiajacy nie musi stosowac Prawa zamdéwien publicznych przy udzielaniu organizaciji
pozarzgdowej lub spotdzielni socjalnej zamowienia spetniajgcego nastepujace warunki (art. 11

ust. 5 pkt 5 PZP):

® przedmiotem zamdwienia sg ustugi lub roboty budowalne realizujgce przedsiewziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze

specjalnej strefy rewitalizacji,

® przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawecy lub stuzy aktywizaciji

0s6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze specjalnej strefy rewitalizaciji,

® wartosé zamodwienia nie przekracza tzw. progdw unijnych (dla ustug to 221 tys. euro, dla

robot budowlanych ponad 5 mln euro).

Z tej mozliwosci moga skorzystac tylko gminy lub jednostki gminne. W praktyce zwolnienie ze
stosowania Prawa zamowien publicznych oznacza, ze — z zachowaniem rygorow ustawowych —
gmina moze udzieli¢ bezposrednio zamowienia spotdzielni socjalnej albo organizacji
pozarzadowej lub zastosowac inne sposoby wytonienia wykonawcy, np. otwarty konkurs ofert
w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Celem tego

rozwigzania jest przede wszystkim uspotecznienie proceséw rewitalizaciji.

Jako preferencja dla pomiotéw ekonomii spotecznej jest réwniez wykorzystywana klauzula
zatrudnieniowa (art. 96 ust. 2 pkt 2 PZP). Zamawiajgcy moze zgda¢, by wykonawca do realizacji
zamoéwienia zatrudnit osoby nalezace do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Przy

czym w tym przypadku katalog tych grup jest zamkniety. Sa to:
® osoby bezrobotne,
® mtodociani w celu przygotowania zawodowego,
® o0soby z niepetnosprawnoscia,
® osoby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
® uzaleznieni po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
® chorzy psychicznie,
® zwalniani z zaktaddw karnych, majacych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem,
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® uchodzZcy realizujgcy indywidualny program integraciji,

® osoby poszukujgce pracy, niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy

zarobkowej,
® osobyusamodzielniane.

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli, moze takze wskaza¢ grupe (grupy) oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktéry ma dotyczy¢ zatrudnienie oraz ich liczbe.

W umowie zamawiajgcy musi okresli¢ warunki klauzuli, sposdéb ich weryfikacji i ewentualne
sankcje z tytutu ich nieprzestrzegania przez wykonawce. Celem klauzuli jest zatrudnienie oséb
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Potencjalnie warunki klauzuli moze spetni¢
kazdy wykonawca, ale jest to utatwienie dla podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére czesto

zatrudniajg osoby nalezgce do kategorii wskazanych przez zamawiajgcego.

Preferencje dla podmiotéw ekonomii spotecznej sg stosowane w kryteriach oceny ofert.
Zgodnie z Prawem zamdéwien publicznych kryteria oceny nie moga odnosié sie do wtasciwosci
wykonawcy, nie mozna wiec np. przyzna¢ dodatkowych punktdéw za to, ze oferent jest
podmiotem ekonomii spotecznej. Ale mozna wykorzysta¢ klauzule zatrudnieniowa i da¢
dodatkowe punkty, jezeli oferent zobowigze sie do zatrudnienia przy realizacji zaméwienia
okreslonej liczby os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Takie kryterium moze by¢
preferencja dla podmiotéw ekonomii spotecznej zatrudniajacych wskazane przez

zamawiajgcego osoby.

W praktyce jest wykorzystywane jeszcze jedno rozwigzanie, ktére utatwia realizacje zaméwien
publicznych podmiotom ekonomii spotecznej, cho¢ nie jest to klauzula spoteczna. Chodzi

0 zamowienia wewnetrzne, nazywane potocznie zamowieniami in-house (art. 214 ust. 1 pkt 13
orazust. 4,5, 6,7, 8i9 PZP). Méwigc najkrécej, polegajg one na tym, ze jednostki publiczne
moga udzielaé bezposrednio zamdéwient podmiotom spetniajacym warunki wskazane w ustawie.
Najwazniejsze z tych warunkéw to: petna kontrola zamawiajgcego nad wykonawca, brak

u wykonawcy kapitatu prywatnego oraz oparcie dziatalnosci wykonawcy co najmniej w 90% na
zadaniach zlecanych przez kontrolujgca go jednostke publiczng. To rozwigzanie zostato
wprowadzone gtdwnie z mysla o spotkach komunalnych, ktére sa powotywane po to, zeby
wykonywac okres$lone zadania samorzadu. Ale w praktyce warunki umozliwiajgce stosowanie
zamowien wewnetrznych moze spetni¢ spoétdzielnia socjalna lub spétka non profit, ktérych
wtascicielami sg wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposdb samorzady moga
bezposrednio zleca¢ nawet duze zamdwienia podmiotom ekonomii spotecznej, o ile spetniajg

one ustawowe wym Ogi .
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Rozwigzania utatwiajace dostep do zamowien publicznych podmiotom ekonomii
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Przyktady zastosowania klauzul spotecznych

Najczesciej wykorzystywane klauzule spoteczne to klauzula pracownicza i zapewnienie

dostepnosci, co w duzej mierze wynika z ich obligatoryjnego charakteru. Klauzule dobrowolne,

w tym te skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej, sg stosowane o wiele rzadziej. Wynika

to z kilku przyczyn, przede wszystkim wcigz matej wiedzy na temat klauzul spotecznych, braku

checiich stosowania czy tez braku podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore bytby w stanie

zrealizowaé zamowienia. Sag jednak samorzady, ktore stosowaty i stosujg klauzule spoteczne

skierowane do podmiotéw ekonomii spoteczne;j. To kilka przyktaddéw:

® Rawsko-Bialska Spétdzielnia Socjalna realizuje zamdwienia samorzadéw lokalnych

dotyczace np. pielegnacji terenow zielonych czy prac porzadkowych m.in. dzieki

zastrzezeniu matych zamowien dla spétdzielni socjalnych,

® miasto Stupsk zastosowato klauzule zatrudnieniowg w zamdwieniu na opieke nad

cmentarzami komunalnymi, dzieki czemu wykonawcg byta Spétdzielnia Socjalna Drabina

z Ustki,

® gmina Stawno zastosowata klauzule zastrzezong w zamdwieniu na roboty budowlane,

dzieki czemu wykonawcg zostata Spétdzielnia Socjalna Komunalka ze Stawna,

® Centrum Ustug Spotecznych w Adamodwce, zlecajgc ustugi opiekuncze, zastosowato

klauzule ustugows, dzieki czemu ustugi $wiadczyto lokalne Stowarzyszenie In Progres,
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® Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wadowicach zastosowato zastrzezenie dla
spotdzielni socjalnych w postepowaniu na ustugi opieki wytchnieniowej, dzieki czemu ich

realizatorem byta Spoétdzielnia Socjalna Merchant,

® Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu zastosowat klauzule zastrzezong
w zamoéwieniu na przygotowanie i dostarczenie gorgcych positkdw do Dziennego Domu
Pomocy, dzieki czemu wykonawca zostata Fundacja Znacznie Wiecej z Wroctawia, ktora

zatrudnia m.in. osoby z doswiadczeniem choroby psychicznej,

® Centrum Ustug Spotecznych ,,Wigzowna” zastosowato klauzule ustugowa w zamoéwieniu
na warsztaty dotyczace organizowania spotecznosci lokalnej, dzieki czemu ich

realizatorem byta lokalna Fundacja To Lubie,

® gmina Boguchwata zastosowata klauzule zastrzezong w postepowaniu dotyczacym
wyboru operatora zarzgdzajgcego Centrum Wsparcia Przedsiebiorczosci oraz Centrum
Rozwoju Spotecznego, dzieki czemu wykonawcag zamdwienia byto Boguchwalskie Forum

Rozwoiju, spétka non profit,

® Centrum Ustug Spotecznych w Goleniowie zastosowato klauzule zastrzezong w
zamoéwieniu na ustugi Swiadczone przez opiekuna osoby starszej oraz opiekuna osoby
z niepetnosprawnosciami, dzieki czemu wykonawcg zostat Caritas Archidiecezji

Szczecinsko-Kamienskiej,

® miasto Malbork zlecito Spétdzielni Socjalnej Fabryka Inicjatyw prowadzenie punktu
konsultacyjnego zajmujgcego sie dziataniami rewitalizacyjnymi, wykorzystujgc zwolnienie

z Prawa zamowien publicznych,

® gmina Kepice zleca samorzgdowej Spotdzielni Socjalnej Zielony Punkt prace porzadkowe,

pielegnowanie terendw zielonych z wykorzystaniem zamoéwien wewnetrznych.

Nie bez powodu na tej liscie znalazto sie kilka Centréw Ustug Spotecznych. Korzystajag one ze
wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, co wigze sie — po pierwsze —z
obowigzkiem zlecenia co najmniej 30% ustug podmiotom ekonomii spotecznej, po drugie —z
obowigzkiem stosowania preferencji dla podmiotdéw ekonomii spotecznej przy udzielanych
zamowieniach publicznych, a to oznacza wykorzystywanie klauzul spotecznych skierowanych
do podmiotéw ekonomii spotecznej. W opisanych wyzej przyktadach wykonawcami sg podmioty
ekonomii spotecznej, co jest zastugg zastosowanych klauzul spotecznych, ale sa to takze
wykonawcy lokalni, co z punktu widzenia kazdego wojta, burmistrza czy starosty jest bardzo

waznym atutem.
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Niektore samorzady gminne, powiatowe czy wojewddzkie wydajg wewnetrzne zalecenia
dotyczace stosowania klauzul spotecznych, w szczegélnosci tych skierowanych do podmiotow
ekonomii spotecznej. Takie zalecenia wprowadzity np. Stupsk, tomianki, Dzierzgon, powiat
makowski, Ptonsk, £6dz, Wroctaw, wojewddztwo mazowieckie czy wojewddztwo pomorskie.
Czasami zalecenia dotycza tylko okreslonych przedmiotéw zamoéwien, np. cateringu czy ustug
opiekunczych, tych, ktdre sg najczesciej realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej. Krok
dalej poszta Czestochowa, ktéra wprowadzita obowigzek stosowania klauzul spotecznych.
Polega on na tym, ze kazde zaméwienie udzielanie w oparciu o Prawo zamdéwien publicznych
musi by¢ przeanalizowane pod katem zastosowania klauzul spotecznych. Mozna ich nie
stosowag, ale wtedy urzednik przygotowujgcy postepowanie musi to pisemnie uzasadnic.
Dzieki temu kilkadziesigt podmiotéw ekonomii spotecznej zrealizowato zamdwienia publiczne,

a setki oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym znalazto zatrudnienie przy ich realizaciji.

Praktyka pokazuje, ze do stosowania klauzul spotecznych skierowanych do podmiotéw

ekonomii spotecznej przez samorzady potrzebne sa:
® checize strony wtodarzy oraz urzednikéw,
® znajomosé podstaw prawnych i praktyki stosowania klauzul spotecznych,

® rozpoznanie potencjatu i mozliwosci podmiotéw ekonomii spotecznej zaréwno pod katem

realizacji zamoéwien, jak i spetniania wymogow okreslonych w klauzulach,

® okreslenie zamdéwien, ktore powinny mie¢ charakter spoteczny (ze wzgledu na rodzaj,
przedmiot, odbiorcow czy tez ze wzgledu na mozliwos¢ realizacji przez podmioty

ekonomii spotecznej),
® ocena, czy zastosowanie klauzul nie wptynie negatywnie na realizacje zamédwienia,

® ocena efektédw stosowania klauzul spotecznych, po to by upewnié¢ sie, czy zamierzone

korzysci spoteczne zostaty osiggniete.

W rozpoznaniu potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie gminy czy powiatu
samorzadom moga pomaéc Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Istotne sg rowniez dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére powinny przede wszystkim informowaé samorzady

o tym, ze sg chetne i gotowe realizowa¢ zamoéwienia publiczne. Powinny przekazywac
samorzagdom wiedze na temat klauzul spotecznych i podpowiada¢ mozliwosci wsparcia

w ich stosowaniu, np. w postaci doradztwa czy szkolen oferowanych samorzgdom przez

Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej.
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KorzysSci wynikajace z realizacji zamoéwien publicznych przez PES
dla samorzadu i mieszkancow spotecznosci lokalnej

Samorzady lokalne nie stosujg klauzul spotecznych skierowanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej m.in. dlatego, ze nie dostrzegaja korzysci, jakie ptyng z realizacji zamdwien przez
podmioty ekonomii spotecznej. A moze by¢ ich sporo — zaréwno dla spotecznosci lokalnej, jak

i dla wtadz samorzadowych.
Najwazniejsze korzysci dla spotecznosci lokalne;j to:

® \wsparcie wtgczenia spotecznego mieszkancow, ktérzy — czesto nie z wtasnej winy —
znaleZli sie na marginesie zycia swoich spotecznosci lokalnych, np. oséb bezrobotnych,

chorych czy oséb z niepetnosprawnosciami,

® Swiadczenie ustugi dostarczanie produktow przez podmioty ekonomii spotecznej
dziatajgce lokalnie, znajgce potrzeby i mozliwosci spotecznosci, przedktadajgce potrzeby

mieszkancow ponad zyski osiagane z dziatalnosci ekonomicznej,

® dostarczanie przez podmioty ekonomii spotecznej ustug czy produktéw, ktérych

z przyczyn formalnych badz organizacyjnych nie moze oferowa¢ samorzad,

® tworzenie lokalnych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej nie tylko dla oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
® aktywizacja spoteczna mieszkancow przez podmioty ekonomii spotecznej,

® wzmachnianie integracji mieszkancéw i lokalnej tozsamosci, np. przez wytwarzanie przez

podmioty ekonomii spotecznej produktéw w oparciu o tradycje lokalne czy regionalne,

® rozwdj spotecznosci lokalnej przez zwiekszanie jej potencjatu spotecznego

i ekonomicznego,

® petniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancéw dzieki ofercie podmiotéw ekonomii

spotecznej.

Korzysci dla wtadz samorzadowych to gtéwnie:
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efektywniej wydawane pienigdze publiczne dziekitgczeniu zakupow ustug, robot

budowlanych czy towaréw z osigganiem dodatkowych korzysci spotecznych,
lokalne miejsca pracy w podmiotach ekonomii spotecznej,
lokalni wykonawcy zaméwien publicznych,

uspotecznienie swiadczenia ustug waznych dla mieszkancow, co czesto wigze sie réwniez

z ich deinstytucjonalizacja,

wykorzystanie do realizacji zadan publicznych potencjatu podmiotéw ekonomii
spotecznej: wiedzy, ludzi, sprzetu, pieniedzy,

oszczednosci w wydatkach spotecznych dzieki temu, ze osoby korzystajace wczes$niegj

z zasitkdw spotecznych maja zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej,

wieksze wptywy do budzetu z podatkdw, ktére ptacg osoby majgce zatrudnienie

w podmiotach ekonomii spotecznej,

budowanie przyjaznego wizerunku samorzadu jako instytucji wrazliwej spotecznie,
potrafigcej efektywnie wykorzystaé srodki publiczne takze do realizacji celdow

spotecznych.

*k*k

Uzyteczne zrédta informacji o spotecznych zamowieniach publicznych:

zaktadka poswiecona spotecznym zamdéwieniom publicznym na stronie internetowej

Urzedu Zamoéwien Publicznych: www.gov.pl/web/uzp/spoleczne-zamowienia2
informator ,,Aspekty spoteczne w nowym Prawie zamodwien publicznych”:

http://ozrss.pl/pobierz/aspekty-spoleczne-w-nowym-prawie-zamowien-publicznych.pdf
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Case study: Spoétdzielnia Socjalna Drabina

Autorka: Olga Ziota

Spétdzielnia Socjalna Drabina z Ustki jest przyktadem przedsigbiorstwa spotecznego, ktérego
trwatos¢ nie zostata zbudowana na projektach grantowych ani okresowych dotacjach, lecz na
systematycznym uczestnictwie w rynku zamdéwien publicznych. W tym sensie jej historia
stanowi interesujgcy materiat badawczy — to przedsiebiorstwo, ktére traktuje rynek zaméwien
publicznych nie jako incydentalne Zrédto przychodéw, ale jako trwaty fundament modelu

biznesowego.

Dziatalno$¢ Drabiny od poczatku opiera sie na realizacji zadan zlecanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — miasto Stupsk oraz gmine miejska Ustka — bedace jednoczesnie jej
zatozycielami. Zamowienia publiczne nie sg tu dodatkiem do dziatalnosci, sg jej osig

konstrukcyjna.

Jednoczesnie model ten dziata dlatego, ze zostat powigzany z systemem reintegracji spotecznej
— przede wszystkim z Centrami Integracji Spotecznej w Stupsku i Ustce. To powigzanie tworzy

spoéjny tancuch: reintegracja --> przygotowanie zawodowe --> zatrudnienie --> stabilizacja.

W praktyce oznacza to, ze zamdwienia publiczne nie sg jedynie mechanizmem finansowania
dziatalnosci, lecz stanowig element lokalnej polityki spotecznej. Kazde postepowanie, w ktérym
startuje spoétdzielnia, przektada sie bezposrednio na mozliwos$¢ utrzymania miejsc pracy dla
0s6b po procesie reintegracji. Tym samym rynek zaméwien publicznych staje sie przestrzenia

do realizacji celdw spotecznych.

Geneza i profil dziatalnosci spétdzielni

Spétdzielnia powstata w 2018 roku z inicjatywy miasta Stupsk oraz gminy miejskiej Ustka przy
wsparciu Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Stupsku. Inicjatywa wyrosta z doswiadczen
Centrow Integracji Spoteczne;j. CIS realizowaty proces reintegracji spoteczno-zawodowe;j —
uczestnicy zdobywali podstawowe kompetencje, nawyki pracy, doswiadczenia w warsztatach
zawodowych. Jednak po zakoriczeniu programu pojawiata sie luka — brak pracodawcéw

gotowych zatrudni¢ osoby z doswiadczeniem dtugotrwatego bezrobocia, uzaleznien czy innymi
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trudnosciami. Rynek komercyjny, oparty na presji wydajnosci i niskich kosztach pracy, nie byt

naturalnym srodowiskiem dla oséb wymagajacych stopniowego wdrazania.

Spétdzielnia zostata wiec zaprojektowana jako brakujgce ogniwo systemu — przedsiebiorstwo
spoteczne, ktdre bedzie pracodawca realizujgcym zadania publiczne. Od poczatku zaktadano,
ze jej dziatalnos¢ bedzie skoncentrowana na swiadczeniu ustug komunalnych

i porzadkowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw im podlegtych.
Ustugi utrzymania czystosci terendw zielonych, obiektéw publicznych czy infrastruktury
miejskiej majg charakter staty, powtarzalny i mozliwy do planowania w cyklu rocznym. Oznacza
to, ze przy odpowiedniej konstrukcji zamoéwien publicznych moga stanowi¢ stabilne Zrédto
przychodu i zatrudnienia. Obecnie spotdzielnia realizuje w szczegdlnosci ustugi sprzatania

w obiektach publicznych w Stupsku i Ustce, utrzymanie terenéw zielonych, prace porzadkowe

i konserwacyjne, kompleksowa opieke nam cmentarzami komunalnymi oraz zlecenia od spétek
komunalnych. Zakres prac obejmuje zaréwno biezgce utrzymanie czystosci, jak i zadania
sezonowe (np. koszenie, grabienie, od$niezanie), a takze drobne naprawy i prace techniczne.
Charakter tych ustug powoduje, ze wymagajg one statych, dobrze zorganizowanych zespotéw

pracowniczych oraz ciggtosci realizaciji.

Spétdzielnia zatrudnia obecnie 13 0sdéb, z czego zdecydowana wiekszos$¢ (okoto 90%) to osoby,
ktére przeszty przez proces reintegracji w CIS w Stupsku lub Ustce. Oznacza to, ze dziatalnosé

gospodarcza spétdzielni jest bezposrednio powigzana z lokalnym system integracji spoteczne;.

W praktyce Spoétdzielnia Socjalna Drabina stata sie statym wykonawca czesci ustug publicznych

w regionie. Wypracowata sobie opinie dobrego i rzetelnego kontrahenta.

Warto podkresli¢, ze w trakcie kilku lat spotdzielnia przeszta droge od podmiotu wymagajacego
wsparcia organizacyjnego do stabilnego wykonawecy, ktory potrafi samodzielnie przygotowywac
oferty przetargowe, kalkulowa¢ koszty, planowac grafik zespotéw oraz zapewnic ciggtosé
realizacji ustug w warunkach rotacji kadrowej i sezonowosci prac. Spétdzielnia zostata
uhonorowana w 2023 roku nagrodg Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego ,,Pracodawca
przyjazny seniorom”.

W kontekscie analizowanego modelu ma to znaczenie wykraczajgce poza wymiar symboliczny.
Wyrdznienie to potwierdza, ze Spétdzielnia Socjalna Drabina nie tylko tworzy miejsca pracy dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem, lecz takze buduje srodowisko zatrudnienia dostosowane do
potrzeb osob starszych, czesto wracajacych na rynek pracy po dtugiej przerwie. W praktyce
oznacza to elastyczne podejscie do organizacji czasu pracy, uwzglednienie mozliwosci

zdrowotnych pracownikéw, stopniowe wdrazania do obowigzkéw oraz stabilno$é zatrudnienia
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opartg na umowie o prace. W sektorze ustug komunalnych, gdzie czesto dominujg rotacja
i krétkoterminowe umowy cywilnoprawne, taki model jest wart upowszechniania

i nasladowania.

Nagroda ta ma réwniez znaczenie z perspektywy zaméwien publicznych. W postepowaniach
przetargowych wiarygodnos$¢ wykonawecy i jakosc realizacji ustug sa kluczowe. Stabilny,
doswiadczony zespot przektada sie na ciggtosé realizacji kontraktow oraz mniejsza rotacje
kadrowa. Dla zamawiajacego oznacza to przewidywalno$¢ i mniejsze ryzyko zaktdcen w
realizacji ustug. W szerszym ujeciu wyroznienie regionalne potwierdza, ze modeltaczacy
zamoOwienia publiczne z misjg spoteczng moze prowadzié¢ do budowy przedsiebiorstwa nie tylko
efektywnego ekonomicznie, lecz takze odpowiedzialnego spotecznie. Spétdzielnia, realizujac

zadania publiczne, réwnoczesnie realizuje funkcje integracyjng wobec réznych grup.

Zamoéwienia publiczne jako fundament modelu biznesowego

Juz w poczatkowej fazie dziatalnosci miasto Ustka zlecato spétdzielni pierwsze zadania,
umozliwiajgc jej zbudowanie doswiadczenia i referencji. W Stupsku konieczne byto z kolei
wejscie w formalny system postepowan przetargowych. To wymagato od mtodego podmiotu
nauczenia sie kalkulowania ofert, analizy kosztéw pracy, zabezpieczenia ciggtosci realizacji

ustug oraz dostosowania sie do rygoréw prawa zamowien publicznych.

Model ten obnazyt jednoczesnie podstawowe napiecie — przedsiebiorstwo spoteczne
zatrudniajgce osoby po reintegracji funkcjonuje w realiach konkurencji cenowej z podmiotami
komercyjnymi, ktére czesto opieraja sie na elastycznych, tanszych formach zatrudnienia. Koszt
pracy w spoétdzielni, oparty na umowach o prace, jest wyzszy. Dodatkowo dochodzg koszty
wsparcia i mniejsza poczatkowa wydajnos$é czesci pracownikdéw. W praktyce oznaczato to, ze
bez zastosowania instrumentéw przewidzianych w prawie zamowien publicznych,

w szczegolnosci klauzul spotecznych, spotdzielnia miataby ograniczone szanse na utrzymanie

sie w systemie przetargowym.

W analizowanym przypadku szczegdlne znaczenie ma stosowanie klauzul spotecznych

w postepowaniu dotyczacym kompleksowej opieki nad cmentarzami komunalnymi. Wymaog
zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz preferowanie umowy o prace
zmienity charakter konkurencji. Spétdzielnia moze konkurowac nie wytgcznie ceng, lecz

modelem zatrudnienia i doswiadczeniem w pracy z osobami po reintegracji. Kontrakt ten stat sie
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jednym z filaréw stabilnosci zatrudnienia w spoétdzielni. Spétdzielnia, kalkulujac oferty, musi
uwzgledniac nie tylko koszty wynagrodzen i materiatéw, lecz takze potencjalne absencje
pracownikéw, potrzebe zastepstw oraz wsparcia w sytuacjach kryzysowych. W tym sensie
udziat w zamoéwieniach publicznych wymaga wysokiego poziomu profesjonalizacji zarzadzania

mimo niewielkiej skali podmiotu.

Wspétpraca z CIS jako zaplecze realizacyjne

Kluczowym elementem modelu jest Scista wspdtpraca z CIS w Stupsku i Ustce. To one stanowiag
gtowne zaplecze kadrowe dla realizowanych zamodwien. Mechanizm ,,porozumienia

u pracodawcy” pozwala uczestnikom CIS rozpoczaé prace w spoétdzielni jeszcze przed
formalnym zatrudnieniem. Jest to etap testowy, umozliwiajgcy ocene kompetencji i gotowosci
do pracy zespotowej. W razie niepowodzenia uczestnik wraca do CIS bez konsekwencji

w postaci rozwigzanej umowy.

Ten model znaczgco ogranicza ryzyko zaréwno po stronie pracodawecy, jak i pracownika.
Spétdzielnia nie podejmuje decyzji kadrowej ,,w ciemno”, a uczestnik ma bezpieczng przestrzen
do sprawdzenia sie w realnych warunkach pracy. Co istotne, wspoétpraca nie konczy sie

w momencie zatrudnienia. Byli uczestnicy nadal mogg korzystaé ze wsparcia pracownika
socjalnego, doradcy zawodowego czy psychologa. Dzieki temu reintegracja ma charakter
procesowy, a nie jednorazowy. Z perspektywy organizacyjnej przedstawia sie to nastepujaco:
CIS w Stupsku ma okoto 40 uczestnikéw, a w Ustce ponad 20. Oznacza to, ze spétdzielnia
funkcjonuje w statym ekosystemie, w ktdrym mozliwy jest ptynny przeptyw kandydatéw do
pracy. W praktyce okoto 90% pracownikéw Drabiny to absolwenci CIS, co swiadczy

o systemowym charakterze wspotpracy, a nie incydentalnym zatrudnianiu pojedynczych oséb.
Warto w tym miejscu rowniez podkresli¢, ze nawet po zatrudnieniu pracownicy pozostajg

w kontakcie z kadrg CIS. W sytuacjach kryzysowych mozliwe jest wsparcie socjalne lub
psychologiczne, co znaczaco zwieksza trwatos$¢ zatrudnienia. Ten model wspoétpracy sprawia,
ze realizacja zamoéwien publicznych jest wsparta zapleczem instytucjonalnym, ktére redukuje
ryzyko dezorganizacji pracy wynikajacej z trudnosci zyciowych pracownikéw. Z punktu widzenia
realizacji zamoéwien publicznych oznacza to dostep do statego strumienia kandydatéw oraz

mozliwos¢ elastycznego reagowania na potrzeby kadrowe wynikajace z nowych kontraktéw.

54



Whioski
Przypadek Spétdzielni Socjalnej Drabina pokazuje, ze zamdéwienia publiczne moga petnié

funkcje znacznie wykraczajgcag poza techniczne nabywanie ustug. Moga stac sie narzedziem

trwatej integracji zawodowej oraz budowania lokalnego przedsiebiorstwa spotecznego.

Model ten nie jest wolny od ryzyka napie¢, jednak jego skutecznos¢ wynika z konsekwentnego
powigzania polityki spotecznej z praktyka zamowien publicznych. W tym sensie Spétdzielnia
Socjalna Drabina stanowi przyktad, ze ekonomia spoteczna nie musi funkcjonowac na
marginesie rynku — moze by¢ jego integralng czescia, jesli system zamowien zostanie

wykorzystany $wiadomie i odpowiedzialnie.

Trwatos¢ przedsiebiorstwa spotecznego wymaga trzech elementéw jednoczesnie — zamoéwien
publicznych, klauzul spotecznych oraz stabilnej wspétpracy z instytucjami reintegracyjnymi.
Zamoéwienia zapewniaja finansowanie, klauzule wyréwnujg warunki konkurenciji, a CIS
dostarczajg przygotowanych pracownikdéw i system wsparcia. Bez ktéregokolwiek z tych

elementéw - destabilizowatyby ten model.

Analiza prawna. Spotecznie odpowiedzialne
zamowienia publiczne, klauzule spoteczne

Autor: Marek Gruchalski

Spoteczne zamdwienia publiczne stanowiag element budowania nowego, lepszego, podejscia do
wydatkowania $rodkéw publicznych - dlaczego uwazam, ze lepszego? Bo taki sposob
wydawania publicznych pieniedzy to nie tylko zapewnienie przejrzystych, jawnych,
konkurencyjnych i racjonalnych zasad ich wydatkowania, lecz takze sposéb na realizowanie
celéw polityki panstwa takich jak promowanie innowacji, zatrudnienia i wtgczenia spotecznego.
Zamoéwienia publiczne stanowig istotng czes¢ produktu krajowego brutto (PKB). Fakt ten
Swiadczy przede wszystkim o istotnym potencjale, jakim dysponuje administracja publiczna
zobowigzana do stosowania PZP w ksztattowaniu okreslonych tendencji na rynku débr, ustug i

robdt budowlanych. Geneza spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
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w polskim porzadku prawnym siega 2009 roku', kiedy to nowelizacjg poprzedniej ustawy Prawo
zamowien publicznych do art. 29 dodano ust. 4 umozliwiajgcy zamawiajgcemu stosowanie tzw.
kryteriéw pozacenowych (w tym spotecznych i zwigzanych z zatrudnieniem). Mozna powiedzie¢,
ze pojawienie sie klauzul spotecznych w prawie zamowien publicznych to efekt odchodzenia od
jedynego kryterium cenowego, ktdre do tej pory charakteryzowato sposéb wydatkowania
srodkdéw publicznych (czyli jak najtaniej). Ich wprowadzenie dato poczatek ewolucji zamoéwien
publicznych w kierunku traktowania ich jako wazne narzedzie umozliwiajgce wspieranie
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, a same zamodwienia publiczne staty sie jednym z
instrumentéw stuzgcych realizacji waznych polityk publicznych, szczegélnie po
zaimplementowaniu dyrektyw tzw. zamoéwieniowych', ktére nastgpito w 2016 roku. Od tego
czasu zaréwno poprzednia ustawa regulujgca zamowienia publiczne®, jak i obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (dalej: PZP)",
przewidujag wiele rozwigzan, umozliwiajacych uwzglednienie — a w niektdrych przypadkach
wrecz obligujgcych do tego — celédw spotecznych w zamdwieniach publicznych. Zapisy w
zamoéwieniu, biorgce pod uwage cele spoteczne, przyjeto nazywac wtasnie klauzulami
spotecznymi, a zamowienie — spotecznie odpowiedzialnym. Nieodzownym elementem
zamowien spotecznie odpowiedzialnych, bez ktdérego spoteczny charakter zamowienia bytby
jedynie ideg, jest wspotpraca na linii samorzgd-podmiot ekonomii spotecznej. Aby samorzad
umiat wspotpracowac z sektorem ekonomii spotecznej, tak by mie¢ z tego relatywne korzysci—i
to zarowno spoteczne, jak i ekonomiczne - jest potrzebna edukacja dotyczaca tego, czym jest
ekonomia spoteczna i czemu ma stuzyé, a takze odwaga przedstawicieli samorzadow
podejmujacych decyzje co do sposobu, w jaki bedg wydatkowane srodki publiczne. Che¢
stosowania klauzul spotecznych w jednostkach samorzadu terytorialnego jest tym wieksza, im

wieksza jest Swiadomos¢ urzednikéw danej jednostki, a takze mieszkancéw dotyczaca

14 Ustawa z dnia 7 maja 2009 roku o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw rozszerzyta art. 29 o ust. 4, ktéry daje mozliwosc¢ stosowania tzw. aspektéw spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem — obecnie jego odpowiednikiem jest art. 96 PZP. Z kolei geneza klauzuli zastrzezonej (obecnie art. 94
PZP) siega 2016 roku, kiedy na mocy art. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw gruntownie przebudowano brzmienie art. 22 ust. 2, nadajagc mu ksztatt
klauzuli tzw. zastrzezonej, ktérej forma i tres¢ bez wiekszych zmian zostaty przeniesione do nowej ustawy PZP.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28 marca 2014 roku, str. 65, z pdZn. zm.) oraz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania zamdéwien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28 marca 2014 roku, str. 243, z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 1843 oraz Dz.U. 2020, poz.
288, 1086)

17 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku - Prawo zamédwien publicznych (Dz.U. 2024, poz. 1320 z pézn. zm.)
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pozytywnych dla spotecznosci aspektdw ekonomii spotecznej. Ta Swiadomos¢, szczegdlnie
urzednicza, jest ujmowana w liczbie powotanych podmiotéw ekonomii spotecznej, liczbie
zawigzanych partnerstw lokalnych czy udzielonych dotacji dla PES. Nalezy podkresli¢, ze dla
zréwnowazonego rozwoju lokalnego, w tym rozwoju ES, jest niezwykle wazna stata i pozytywna
relacja miedzy samorzadem a lokalnymi PES. O te relacje dba wiele podmiotéw
zaangazowanych po stronie ekonomii spotecznej, w tym wojewddzki osrodek polityki spotecznej
czy lokalny osrodek wsparcia ekonomii spotecznej. Od ich zaangazowania zalezy, jak ta relacja

na linii JST-PES bedzie sie rozwijaé.

Czym sg spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia, czyli jak to robié, zeby byto tanio

i zpozytkiem?

W ramach spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych méwimy przede wszystkim

o tzw. klauzulach spotecznych w zamoéwieniach publicznych. W szerokim znaczeniu klauzule
spoteczne sg to rozwigzania umozliwiajgce uwzglednienie istotnych wzgledéw spotecznych przy
realizacji zamdéwienia, dajgce zamawiajagcemu mozliwos$¢ uzaleznienia realizacji zamdwienia od
spetnienia przez wykonawce okreslonych warunkdw, istotnych z uwagi na osiggane dzieki nim
korzysci spoteczne. Klauzule spoteczne stanowig dozwolone odstepstwo od zasad zamodwien
publicznych i stanowig instrument polityki spotecznej, ktéry pozwala instytucjom
zamawiajgcym okreslic wymagania o charakterze spotecznym, zwigzane z realizacja

zamoOwienia. Sg one réwniez bardzo waznym instrumentem wsparcia ekonomii spoteczne;.

Rodzaje klauzul spotecznych

2.1 Klauzula spoteczna zastrzezona (art. 94 ust. 1i 2 PZP)

Regulacje dotyczace tzw. zamowien zastrzezonych stanowig jeden z instrumentéw
wspierajgcych integracje spoteczng i zawodowa. Brzmienie klauzuli:

Art. 94. 1. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia
moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spotdzielnie
socjalne oraz inni wykonawcy, ktdrych gtownym celem lub gtéwnym celem dziatalnosciich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktdre beda realizowaty zamowienie, jest spoteczna
i zawodowa integracja 0sdb spotecznie marginalizowanych, w szczegdélnosci:

1) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. 2021, poz. 573),
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2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. 2020, poz. 1409, 2023, 2369 i 2400),

3) 0séb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

4) os6éb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2020, poz. 821 oraz Dz.U. 2021,
poz. 159),

5) 0séb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2021, poz. 53, 472), majacych
trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,

6) 0sOb z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2020, poz. 685),

7) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2020, poz. 1876, 2369 oraz Dz.U. 2021, poz. 794, 803),

8) 0sdb, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzZcy lub ochrone uzupetniajaca,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1666, 2020 oraz Dz.U. 2020, poz. 322,
2023),

9) 0sdéb do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

10) os6b bedagcych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegdlnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z
dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U. 2017, poz. 823) — pod warunkiem, Ze procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych
do jednej lub wiecej kategorii, o ktdrych mowa w pkt 1-10, jest niemniejszy niz 30% o0sdb

zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktdra bedzie realizowata zamdwienie.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, zamawiajgcy moze zgda¢ dokumentdw lub
oswiadczen potwierdzajgcych:

1) status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub spoétdzielni socjalnej lub dokumentdow
potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawce lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktora bedzie realizowata zamdwienie, dziatalnosci, ktorej gtdwnym celem jest

spoteczna i zawodowa integracja 0oséb spotecznie marginalizowanych;
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2) procentowy wskazZnik zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych
mowa w ust. 1, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej, spétdzielnie socjalne lub
wykonawce lub jego wyodrebnionag organizacyjnie jednostke, ktdra bedzie realizowata

zamowienie.

Klauzula spoteczna zatrudnieniowa/pracownicza (art. 95 ust. 1i 2 PZP)

Klauzula ta wprowadza wymag zatrudnienia na podstawie umowy o prace. W obecnym stanie
prawnym przepis ten ma nastepujgca trescé:

Art. 95. 1. Zamawiajgcy okresla w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zamdwienia na
ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob
wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 par.
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. 2020, poz. 1320).

2. W przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, okresla

w dokumentach zamdwienia w szczegolnosci:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacja zamowienia, ktorych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce 0séb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia;

2) sposob weryfikacji zatrudnienia tych osdb;

3) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan

zwigzanych z zatrudnianiem tych osdb oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

2.2 Klauzula spoteczna prozatrudnieniowa — mozliwosé zatrudnienia oséb z okreslonych
grup spotecznych (art. 96 ust. 1 PZP)

Klauzula ta daje mozliwos$é postawienia wymagania zatrudnienia oséb z grup

defaworyzowanych do realizacji zaméwienia.

Art. 96. 1. Zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamdwienia

inne niz okreslone w art. 95 ust. 1 wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, ktére moga

obejmowac aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne, zwigzane

z innowacyjnoscia, zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego charakteru informacji

przekazanych wykonawcy w toku realizacji zamdwienia.

2. Wymagania, o ktédrych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢ w szczegdélnosci:

1) zastosowania okreslonych srodkdw zarzadzania sSrodowiskowego;

2) zatrudnienia:
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a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,
b) 0s6éb poszukujgcych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
c) oséb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania
zawodowego,
e) 0sob niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
f) innych oséb niz okreslone w lit. a—e, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003
roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2020, poz. 176) lub we wtasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
g) osob do 30. roku zycia oraz po ukornczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia.
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zamawiajacy okresla w dokumentach
zamowienia liczbe i okres wymaganego zatrudnienia osob, ktdrych dotyczy ten wymag.
4. W przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktdrych mowa w ust. 1,
w dokumentach zamdwienia okresla w szczegélnosci sposdb dokumentowania spetniania przez
wykonawce tych wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez

wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia

2.3 Klauzula ustugowa (art. 361 ust. 1 PZP)

Warto wspomniec jeszcze o jednym z aspektow spotecznych, ktéry dotyczy mozliwosci
zastrzezenia zamoéwienia spotecznego dla okreslonej grupy wykonawcéw (art. 361 ust. 1i 2),
nazywana réwniez klauzulg ustugowa.

Art. 361. 1. W przypadku zamdéwien, o ktérych mowa w art. 359 pkt 1i 2, zamawiajgcy moze
zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu lub we wstepnym ogtoszeniu informacyjnym, ze o
udzielenie zamdwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9
do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym
Stowniku Zamdwien, moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, ktdrzy spetniajg tacznie

nastepujace warunki:
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1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja osdéb, o ktérych mowa w art. 94;
2) nie dziatajg w celu osiagniecia zysku, przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzgdzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspodtzarzadzaniu

w przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikdw,
co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono im zamdwienia na
podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamowienia publicznego nie

moze zostac¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Podane w przepisie kody CPV dotycza zamknietego katalogu ustug. Zostaty podkreslone te

rodzaje ustug, ktére podmioty ekonomii spotecznej realizujg najczescie;.

CPV 75121000-0 ustugi administracyjne w zakresie edukacji,

CPV 75122000-7 ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej,

CPV 75123000-4 administrowanie osiedlami mieszkalnymi

CPV 79622000-0 -ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikdw swiadczgcych pomoc domowa
CPV 79624000-4 ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielegniarskiego

CPV 79625000-1 ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego

CPV 80110000-8 ustugi szkolnictwa przedszkolnego

CPV 80300000-7 ustugi szkolnictwa wyzszego

CPV 80420000-4 ustugi e-learning

CPV 80430000-7 ustugi edukacji oséb dorostych na poziomie akademickim
CPV 80511000-9 ustugi szkolenia personelu

CPV 80520000-5 ustugi placéwek szkoleniowych

CPV 80590000-6 ustugi seminaryjne

CPV 85000000-9 ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej

CPV 85100000-0 ustugi ochrony zdrowia
CPV 85200000-1 ustugi weterynaryjne
CPV 85210000-3 osrodki pielegnowania zwierzat domowych

CPV 85300000-2 ustugi pracy spotecznej i podobnej
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CPV 85310000-5 ustugi pracy spotecznej

CPV 85311000-2 ustugi opieki spotecznej obejmujace miejsca noclegowe

CPV 85311100-3 ustugi opieki spotecznej dla oséb starszych

CPV 85311200-4 ustugi opieki spotecznej dla oséb niepetnosprawnych

CPV 85311300-5 ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy

CPV 85312000-9 ustugi opieki spotecznej nieobejmujgce miejsc noclegowych

CPV 85312100-0 ustugi opieki dziennej

CPV 85312110-3 ustugi opieki dziennej nad dzieémi

CPV 85312120-6 ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi i mtodzieza niepetnosprawna

CPV 85312200-1 dostarczanie zakupow do domu

CPV 92500000-6 ustugi Swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne ustugi kulturalne

CPV 92600000-7 ustugi sportowe

CPV 98133000-4 ustugi Swiadczone przez organizacje spoteczne

CPV 98133110-8 ustugi Swiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe

2.4 Aspekty spoteczne - pozacenowe kryteria oceny ofert (art. 242 ust. 2 pkt. 2 PZP)
Zamawiajgcy ma prawo ustali¢ takie kryteria oceny ofert, ktére pozwolg na wybér oferty
spetniajgcej w najwiekszym stopniu jego oczekiwania.

Art. 242. 1. Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie:

1) kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu;

2) ceny lub kosztu.

2. Kryteriami jakosciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace sie do:

1) jakosci, w tym do parametréw technicznych, wtasciwosci estetycznych i funkcjonalnych
takich jak dostepnoscé dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdéw;
2) aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej 0séb, o ktérych mowa w art.
94 ust. 1;

3) aspektdw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia;

4) aspektow innowacyjnych;

5) organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia 0s6b wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezelimoga one mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamdwienia;

6) serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkdw dostawy, takich jak termin, sposob

lub czas dostawy, oraz okresu realizacji.

2.5 Zamoéwienie z wolnej reki (art. 214 pkt 14 PZP)
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Art. 214. 1. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci: (...)
13) zamowienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
osobie prawnej, jezeli spetnione sa tgcznie nastepujace warunki:
a) zamawiajgcy wspdlnie z innymi zamawiajacymi, o ktédrych mowa w art. 4 i art. 5ust. 1 pkt 1,
sprawuje nad dang osobg prawnag kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich
nad wtasnymi jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli
spetnione sa tgcznie nastepujace warunki:
— w sktad organdéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza przedstawiciele
wszystkich uczestniczgcych zamawiajacych, z zastrzezeniem, ze poszczegdélny
przedstawiciel moze reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajacego,
— uczestniczacy zamawiajacy moga wspdlnie wywiera¢ dominujacy wptyw na cele
Strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,
— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami
zamawiajgcych sprawujacych nad nig kontrole,
b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne osoby
prawne kontrolowane przez tych zamawiajacych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

2.6 Etykiety spoteczne (art. 104 PZP)

Art. 104. 1. W przypadku zamowien o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub
innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robdt budowlanych, dostaw
lub ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie przedmiotu zamdwienia, opisie kryteriow
oceny ofert lub w wymaganiach zwiagzanych z realizacjg zamdwienia zgdaé¢ od wykonawcy
okreslonej etykiety, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:
1) wymagania etykiety dotycza wytacznie kryteridw, ktdre sa zwigzane z przedmiotem
zamowienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech robot budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamdwienia;
2) wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie moZzliwych do sprawdzenia

i niedyskryminujacych kryteriach;
3) wymagania etykiety sa opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej

procedury, w ktdrej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty
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nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzgdowe;

4) etykiety oraz wymagania etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

5) wymagania etykiety sa okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o
etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

2. Przez etykiete, o ktdrej mowa w ust. 1, nalezy rozumie¢ kazdy dokument, w tym
zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktdry potwierdza, Ze obiekt budowlany, produkt, ustuga,
proces lub procedura spetniajg wymagania konieczne do uzyskania etykiety.

3. W przypadku, gdy zamawiajacy nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniaty wszystkie wymagania etykiety, wskazuje majgce zastosowanie wymagania etykiety.
4. Jezeli wymagana jest okreslona etykieta, zamawiajacy akceptuje wszystkie etykiety
potwierdzajgce, Ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja rownowazne
wymagania okreslonej przez zamawiajgcego etykiety.

5. W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uzyskac okreslonej
przez zamawiajgcego etykiety lub rownowaznej etykiety, zamawiajacy, w terminie przez siebie
wyznaczonym akceptuje inne odpowiednie przedmiotowe Srodki dowodowe, w szczegdlnosci
dokumentacje techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodhni, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktore majg zostac przez niego wykonane, spetniajg wymagania okreslonej
etykiety lub okreslone wymagania wskazane przez zamawiajgcego.

6. Jezeli dana etykieta, ktéra spetnia warunki okreslone w ust. 1 pkt 2-5, okresla réwniez
wymagania niezwigzane z przedmiotem zamdwienia, zamawiajacy nie moze zgdac tej etykiety.
W takim przypadku zamawiajacy moze opisac przedmiot zamdwienia przez odestanie do tych
wymagan etykiety lub, w razie potrzeby, do tych jej czesSci, ktére sa zwigzane z przedmiotem
zamowienia i sg odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych robdt budowlanych, dostaw lub

ustug.

2.7 Zamowienia zwigzane z rewitalizacja (art. 11 ust. 5 pkt. 5 PZP)

Art. 11. JST moze zastosowaé wytgczenie ze stosowania przepisow ustawy PZP i zlecic¢ je
organizacjom pozarzadowym i spétdzielniom socjalnym pod warunkiem spetnienia pewnych
warunkow:

5. Przepisdw ustawy nie stosuje sie do zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne:

(-..)

5) ktérych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia

rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze
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Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9
paZzdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. 2021, poz. 485), jezeli zamdwienia te udzielane sa:
a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzgdowym lub
spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosSci statutowej
wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji oséb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy

Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 roku o rewitalizacji

(...).

2.8 Zastrzezenia zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt netto tylko dla spoétdzielni

socjalnych (art. 15 a ustawy o spoétdzielniach socjalnych)

Art. 15a. 1. Jednostka sektora finansdéw publicznych, udzielajagc zamdwienia, ktére nie podlega
ze wzgledu na jego wartosc ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019 oraz Dz.U. 2020, poz. 288, 1492 1517), moze zastrzec, Ze o
udzielenie zamowienia moga ubiegac sie wytacznie spdtdzielnie socjalne, dziatajgce na
podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalezZ¢ sie we wniosku

o uruchomienie procedury udzielenia zamdwienia publicznego oraz w odpowiednich

dokumentach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Whioski

Rozwazajgc zalety stosowania klauzul spotecznych oraz uwzgledniania aspektéw spotecznych
w zamoéwieniach publicznych, powinnismy przede wszystkim mieé na uwadze ich
wielowymiarowy efekt, poniewaz oprocz ,,zwyktej” realizacji zamdéwienia publicznego
uzyskujemy w sposdb celowy walor/korzysé spoteczng, ktéra moze byé réwniez ,,policzalna”
(np. obnizenie wydatkéw finansowych na zasitki z Urzedu Pracy czy Swiadczenia pomocy
spotecznej). Dodatkowo samorzad swiadomie wspoétpracujacy z PES buduje potencjat ekonomii
spotecznej z korzyscig dla catej spotecznosci lokalnej, co przektada sie na wymierne korzysci

gtownie dla mieszkancow, nie tylko spoteczne.
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Rozmowa: wspotpraca z przedsiebiorstwem
spotecznym z perspektywy JST

Autorka: Hanna Zmuda

Rychwat to niewielka gmina miejsko-wiejska w powiecie koninskim. Liczy okoto 8,5 tys.
mieszkancow, a mimo to od ponad dekady jest stawiana jako przyktad samorzadu otwartego na
innowacje spoteczne. Najlepszym dowodem jest Spétdzielnia Socjalna Poryw, ktéra dziata od
kwietnia 2014 roku. Stata sie ona symbolem drugiej szansy i narzedziem rozwoju lokalnej

wspolnoty. O kulisach jej powstania i rozwoju rozmawiamy z burmistrzem Stefanem Dziamara.
Co sprawito, ze wtadze gminy zdecydowaty sie na stworzenie spoétdzielni socjalnej?

Stefan Dziamara: DostrzegliSmy, ze mamy w gminie dwie pilne potrzeby. Z jednej strony spora
grupe mieszkancow, ktérzy zagubili sie w zyciu, od dawna nie pracowali, nie mieli poczucia
wtasnej wartosci i trudno im byto odnalez¢ sie na rynku. Z drugiej — konkretne zadania
komunalne, ktérych nie byta w stanie udzwigna¢ nasza spoétka. MieliSmy hale sportowe, tereny
zielone, szkoty, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy. Te miejsca wymagaty opieki

i utrzymania.

ZaczeliSmy wiec szukac¢ rozwigzania. Duze znaczenie miato spotkanie z Przemystawem
Piechockim, ekspertem od ekonomii spotecznej. On przekonat nas, ze spoétdzielnia socjalna to
cos$ wiecej niz tylko forma zatrudnienia: to sposoéb, by przywracac¢ ludzi do zycia spotecznego

i zawodowego. Tak powstat Poryw. Sama nazwa nie jest przypadkowa — pochodzi od stéw
»powiat” i ,Rychwat”. Od poczatku tworzyliSmy go wspdlnie: gmina, powiat i partnerzy

zewnetrzni z Wielkopolskim Osrodkiem Ekonomii Spoteczne;j.

Z jakimi barierami mentalnymi i spotecznymi musieliscie sie zmierzyé¢ przy tworzeniu

spétdzielni?

Najtrudniejsza byta mentalnos¢. Praca w spétdzielni kojarzyta sie z czyms gorszym. Ludzie
wstydzili sie, ze bedg sprzataé czy pieli¢ kwiaty na rynku. Pamietam sytuacje, kiedy ktos
odwracat sie, by znajomi nie zobaczyli, ze pracuje w zéttej kamizelce. Do tego dochodzity
negatywne skojarzenia ze spotdzielczoscia: ze to relikt PRL, co$ przestarzatego, niewartego

zaufania.

Musielismy to przetamac. TtumaczyliSmy, ze nie ma nic wstydliwego w pracy na rzecz

wspolnoty. Dzis, po ponad dekadzie, widzimy ogromna zmiane. Nikt sie juz nie wstydzi, wrecz
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przeciwnie: ludzie sg dumni, ze majg zajecie, ze moga zarobié, ze to, co robig, jest widoczne

i potrzebne. To proces dojrzewania zarowno pracownikéw, jak i catej spotecznosci.

Jak wygladato zaangazowanie gminy w tworzenie i rozwdéj spoétdzielni w pierwszych,

najtrudniejszych latach?

Nie mozna powiedzie¢, ze gmina tylko pomogta ,,na starcie”. Jestesmy zaangazowani w to
przedsiewziecie od samego poczatku. UdostepniliSmy lokal, zapewniliSmy sprzet, wsparliSmy
finansowo, a takze pomagali$my w pierwszych latach zdobywa¢ zlecenia. To byt proces uczenia
sie zarowno dla pracownikoéw, jak i dla nas jako samorzadu. Ale wiedzieliSmy, ze warto, bo

chodzi o ludzi.

Trzeba jasno powiedzieé: spétdzielnia socjalna nie utrzyma sie bez systemowego wsparcia. To
nie jest biznes nastawiony na szybki zysk. To inwestycja w spotecznosé. | my jako gmina od

poczatku traktujemy Poryw wtasnie jako nasze wspdlne przedsiewziecie spoteczne.

Czy byt w dziatalnosci spétdzielni taki przetomowy moment, w ktérym dostrzegt Pan, ze

projekt zaczyna funkcjonowaé zgodnie z zatozeniami?

Takich momentéw byto kilka. Pierwszy to czas, kiedy znalezliSmy odpowiedniego lidera.
Poczatki byty trudne — pierwsze osoby kierujace spétdzielnig miaty inne wyobrazenie, nie zawsze
zgodne z realiami. To powodowato straty i koniecznos$¢ ratowania spétdzielni z budzetu gminy.

Dopiero kiedy stery przejat Jerzy Walczak, wszystko sie zmienito.

Pan Jurek to wysoki, postawny cztowiek, ktéry ma w sobie i dyscypling, i poczucie
odpowiedzialnosci. Pamietam, jak z notatnikiem w reku chodzit po rynku i pokazywat, co ma by¢
zrobione. On wprowadzit standardy, ktérych wczesniej brakowato. Dzieki temu spétdzielnia

zyskata wiarygodno$¢ i zaczeta funkcjonowaé naprawde sprawnie.

Drugim przetomem byto rozpoczecie wspoétpracy z Centrum Ustug Spotecznych. To poszerzyto
zakres dziatan Porywu — od prostych prac porzadkowych do remontéw i projektdw spotecznych.
Ogromnym sukcesem byt remont siedziby CUS. Zrobili to ludzie, ktdrzy kiedys byli na marginesie
rynku pracy. Dzi$ mamy nowoczesny obiekt z windg, ktéry odwiedzajg goscie z catej

Wielkopolski.

Jak wyglada wspoétpraca samorzadu ze spoétdzielnia w codziennym funkcjonowaniu? Czy to

tylko zlecanie zadan, czy cos wiecej?

Wsparcie gminy to nie tylko finanse. To takze otwieranie drzwi i dawanie szans. Wspotpracujemy

ze szkotami, z osrodkiem szkolno-wychowawczym, z Centrum Ustug Spotecznych. Dzieki temu
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spotdzielnia ma state zlecenia i nie musi baé sie o przetrwanie. Ale réwnie wazna jest codzienna
relacja. Spotykamy sie regularnie, rozmawiamy o problemach. Nieraz sie spieramy, ale to jest

potrzebne, zeby znajdowa¢ rozwigzania.

Jaki jest obecny potencjat Porywu? llu pracownikéw znajduje tam zatrudnienie i czym

dysponuje spétdzielnia?

Dzi$ spétdzielnia jest dobrze wyposazona: ma wtasny sprzet do sprzatania czy samochdod
elektryczny, ktérym dowozi mieszkancow. Dzieki temu realizujemy ustugi komunalne

i spoteczne, dajgc zatrudnienie 12 osobom. To dla nas powdd do dumy, ale najwazniejsze w tym
wszystkim jest to, ze ci ludzie majg poczucie stabilnosci. Wiedza, ze sg potrzebni i ze kto$ na

nich liczy.

Jakie efekty — spoteczne i gospodarcze - przyniosta dziatalnosé spotdzielni mieszkaricom

i gminie?

Najwazniejsze jest to, ze ludzie majg prace i poczucie, ze sg potrzebni. Nie patrzymy na to przez
pryzmat wielkich zyskéw finansowych, bo nie o to chodzi w ekonomii spotecznej. Tu liczy sie

cztowiek.

Mamy wiele przyktadéw osdb, ktére dzieki Porywowi zmienity swoje zycie. Pamietam jednego z
pracownikéw, ktory przez dtugie lata nie mdégt sie odnalezé, miat problemy osobiste.
Spétdzielnia data mu zatrudnienie, poczucie stabilizacji, a w konsekwencji uporzgdkowat swoje
zycie prywatne. Dzi$ to cztowiek, ktéry zyje normalnie, ma rodzine, funkcjonuje w

spoteczenstwie. To dla mnie najwiekszy powdéd do dumy.

Ale oczywiscie sg tez wymierne efekty gospodarcze. Dzieki spétdzielni mamy zadbane tereny
zielone, obstuge obiektéw sportowych, zrealizowane remonty. Jednym z wazniejszych byt
remont trybun na stadionie czy dostosowanie budynku na potrzeby Centrum Ustug
Spotecznych. To sg inwestycje zrobione profesjonalnie, a przy tym daty ludziom zatrudnienie

i satysfakcje.
Z perspektywy ponad dekady, co okazato sie fundamentem sukcesu spétdzielni?

Trzy rzeczy. Po pierwsze: konsekwentne wsparcie gminy. Gdybysmy odwrécili sie plecami
w pierwszych trudnych latach, spétdzielnia by nie przetrwata. A tak towarzyszyliSmy jej od

poczatku i jestesmy z nig do dzis.

Po drugie: lider. Bez Jerzego Walczaka, jego zaangazowania i odpowiedzialnosci, spotdzielnia

nie miataby szans. To on nadat jej wiarygodnosc¢ i wprowadzit standardy.
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| po trzecie: zmiana mentalnosci. Gdyby ludzie nadal wstydzili sie pracy w spétdzielni, projekt by

sie nie rozwinat.
Jakie miejsce zajmuje spotdzielnia w polityce spotecznej gminy?

To jest integralny element naszej strategii. Poryw nie jest dodatkiem, tylko cze$cig systemu.
Wspétpracuje z Centrum Ustug Spotecznych, ze szkotami, z o$rodkiem szkolno-
wychowawczym. To dzieki spétdzielni mozemy realizowacé wiele zadan, ktére w innym

przypadku bytyby dla nas duzym wyzwaniem.

Na przyktad przewozy dla oséb starszych czy niepetnosprawnych: dzi$ mamy do tego
nowoczesny samochdd elektryczny, ktérym jezdzg pracownicy spétdzielni. To codzienna pomoc
mieszkarnicom. Zeby taka pomoc mogta dziataé na state, sg potrzebne jasne zasady wspétpracy.
Zadania realizowane przez spétdzielnie sg zlecane przez gmine w ramach zaméwien
publicznych. W czesci z nich sg takze stosowane klauzule spoteczne, dzieki czemu gmina moze
jednoczesnie realizowaé swoje zadania i wspierac lokalng spétdzielnie oraz osoby zagrozone

wykluczeniem.

Czy przyktad Rychwata pokazuje, ze ekonomia spoteczna ma sens takze w mniejszych

miejscowosciach?

Zdecydowanie tak. Uwazam, ze nasz przyktad pokazuje, ze ekonomia spoteczna dziata nie tylko
w duzych miastach, lecz takze w matych gminach wiejsko-miejskich. Trzeba tylko spetni¢ kilka
warunkéw: mie¢ zaangazowany samorzad, odpowiedniego lidera i cierpliwosé, by przetamacé

stereotypy.

Spétdzielnia socjalna to nie jest cudowne rozwigzanie na wszystkie problemy, ale to bardzo
dobre narzedzie. Inwestuje sie w ludzi, daje im prace i poczucie wartosci, a jednoczes$nie

realizuje zadania gminne. To synergia, ktéra naprawde dziata.

Jak Pan widzi przysztos¢ spétdzielni socjalnej Poryw? Czy nadal bedzie sie rozwijaé

w dotychczasowym kierunku?

Jestem przekonany, ze spoétdzielnia bedzie sie rozwijaé. Juz dzis jest stabilna, dobrze
wyposazona i doswiadczona, a jej dotychczasowa dziatalno$¢ pokazuje, ze model ekonomii
spotecznej sprawdza sie w naszej gminie. Poryw wcigz bedzie petnit swojg podstawowag funkcje:

dawa¢ ludziom prace, poczucie bezpieczenstwa i szanse na normalne zycie.

Czy gmina rozwaza tworzenie kolejnych spoétdzielni socjalnych, ktére odpowiadatyby na

inne potrzeby mieszkancow?
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Tak, analizujemy potrzeby mieszkancow i rynku lokalnego. Rozwazamy powotanie nowej
spotdzielni socjalnej, ktdra mogtaby dziata¢ w innym obszarze — np. w gospodarce odpadami. To
wymagajacy sektor, ale jezeli badania i konsultacje potwierdzg zasadnos$¢ takiego rozwiazania,

bedziemy gotowi podja¢ to wyzwanie.
Na koniec - jak podsumowatby Pan doswiadczenia Rychwata ze spoétdzielnia socjalng?

Dla mnie najwiekszg wartoscia jest to, ze zamiast bezczynno$ci mamy ludzi, ktérzy dbaja
o tereny zielone, remontujg budynki, obstugujg obiekty sportowe czy przewozg senioréw, a przy
tym poprawiajg zycie mieszkancéw i swoje wtasne. To dowdd, ze ekonomia spoteczna dziata

i realnie zmienia rzeczywistosc¢.
Podsumowanie

Doswiadczenie Rychwata pokazuje, ze ekonomia spoteczna moze by¢ trwatym elementem
lokalnej polityki spotecznej. Spétdzielnia Socjalna Poryw stata sie waznym partnerem
samorzadu w realizacji codziennych zadan gminnych i realnym wsparciem dla mieszkancoéw. To
przyktad, ze takze w niewielkiej gminie mozna budowaé rozwigzania oparte na zaufaniu,

odpowiedzialnoscii pracy na rzecz wspélnoty.
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Case study: Stowarzyszenie Przystan z Mienian
Autorka: Klaudia Biadata

Wspodtpraca miedzy jednostkami samorzgdu a podmiotami ekonomii spotecznej przynosi
korzysci dla wszystkich — ale tylko wtedy, kiedy obie strony naprawde tego chca. | kiedy wiedza,
dlaczego to robig. Nie chodzi tylko o to, by powotaé przedsiebiorstwo spoteczne i prawi¢ wielkie
hasta o ekonomii spotecznej. Nie chodzi tez o to, by stale dawaé - czy to zlecenia, czy to
wsparcie finansowe. Chodzi o to, by ufa¢ sobie nawzajem i by mie¢ pewnos$é, ze druga strona

nie zawiedzie. Chodzi tez o to, by czué, ze gramy do jednej bramki.

To zaufanie i pewnos$¢ sa kluczowe - szczegdlnie kiedy dochodzi do sytuacji kryzysowych. Takich,
ktérych nie byto w harmonogramie, na ktére nikt nie byt przygotowany i podczas ktérych nie ma
zbyt wiele czasu na spotkania, myslenie i planowanie podziatu obowigzkdéw. Trzeba dziataé teraz,

juz, natychmiast.

Whtasnie tak byto, kiedy w 2022 roku wojska rosyjskie wtargnety na terytorium Ukrainy. Wszystko
dziato sie bardzo szybko, a wsparcie byto potrzebne w duzych ilosciach, i to najlepiej
»nawczoraj”. W tak nagtej sytuacji zostato postawionych wiele samorzadéw, wtym gmina

Hrubieszdw, ktéra na szczes$cie miata swojg tajng bron.

Kluczowa okazata sie wspotpraca ze Stowarzyszeniem Przystan z Mienian — wystarczyto jedno
stowo i wszyscy wiedzieli, co robié¢. Kazdy byt zaangazowany w pomoc osobom uciekajgcym
przed wojnag, niezaleznie od tego, czy pracowat w spétdzielni, urzedzie pracy, urzedzie gminy,
czy strazy pozarnej. W mysl hasta ,,wszystkie rece na poktad”, cata gmina dziatata jak jeden
wielki, zgrany organizm. Zgrany na tyle, ze do wspédtpracy przyciagnat nawet parlamentarzyste z

Wysp Owczych.

Stowarzyszenie Przystan z Mienian

Zeby zrozumieé, jak wazna role w ksztattowaniu lokalnej gospodarki odgrywa konsorcjum,
najpierw musimy zdac sobie sprawe z tego, jak i dlaczego powstato. Powiat hrubieszowski, na
ktérego obszarze dziata konsorcjum, to najdalej na wschéd wysuniety powiat w kraju. Od wielu

lat mierzy sie on z problemem wysokiego bezrobocia. Na terenie powiatu dziataty wczesniej
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Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR), ktére zapewniaty mieszkancom zatrudnienie, jednak
zich likwidacjg wiele 0s6b z dnia na dzien zostato bez pracy i $rodkéw do zycia. Zeby walczyé

z wysokim bezrobociem i jego konsekwencjami (w tym z przemytem produktéw zza wschodniegj
granicy) w 2013 roku gmina Hrubieszéw oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie powotaty do zycia Stowarzyszenie Przystan.

Obecnie stowarzyszenie Swiadczy ustugi opiekuncze, prowadzi dwa Kluby Integracji Spotecznej
(w Hrubieszowie i Mienianach), Centrum Integracji Spotecznej, trzy samodzielne spotdzielnie
socjalne, kawiarniocukiernie oraz sklep garmazeryjny — wszystkie te miejsca tworzg konsorcjum
Przystan, ktére zatrudnia obecnie blisko 150 oséb. Przekréj branz, w ktérych dziataja, jest
szeroki —jako stowarzyszenie oferujg ustugi opiekuricze (w tym celu jest zatrudnionych az 50
0s6b), prowadza dziatania reintegracyjne i warsztaty zawodowe. W ramach CIS sg prowadzone
warsztaty: gastronomiczny, gastronomiczno-cukierniczy, opiekuriczo-porzadkowy, remontowo-
rolny oraz marketingowo-ksiegowy. Tematyka warsztatéw nie jest przypadkowa — sg one
dopasowane do dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra prowadzg stowarzyszenie i spoétdzielnie. W ten
sposo6b tworzy sie system, ktéry pozwala na petne zaopiekowanie sie osobg doswiadczajgca
kryzysu. W ciggu 12 lat dziatalnos$ci stowarzyszenia i prowadzonego przez nie Centrum Integraciji

Spotecznej udato sie wyszkoli¢ az 700 osoéb!

Tym, co wyrdznia stowarzyszenie na tle innych podmiotéw ekonomii spotecznej, jest jego bliska
wspoétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego. Podmioty zrzeszone w konsorcjum oraz
lokalne jednostki samorzadu terytorialnego dziataja jak jeden wielki organizm, wspierajac siebie
nawzajem. Dzieki temu konsorcjum pozyskuje zlecenia i nadal moze istnie¢, a samorzad ma

pewnosé, ze osoby doswiadczajgce réznorodnych kryzyséw znajdg odpowiednie wsparcie.

Wojna —-ico dalej?

Kiedy w Ukrainie wybuchta petnoskalowa wojna, z dnia na dzien tysigce ludzi znalazto sie
w Polsce w poszukiwaniu schronienia. Powiaty najbardziej wysuniete na wchdd, takie jak powiat
hrubieszowski, stanowity pierwszy punkt w drodze po nowe zycie, a ich mieszkancy, niewiele sie

zastanawiajac, staneli na wysokosci zadania i pomagali, jak tylko mogli.

Na poczatku w Hrubieszowie nie byto zadnego planu - nie byto czasu na planowanie, trzeba byto

dziatac. Byto potrzebne jedzenie, miejsce do spania, ubrania, buty, srodki higieny, leki - rzeczy
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catkowicie podstawowe, choé¢ czasem byta tez potrzebna wymiana zniszczonej szyby

w samochodzie.

Obowigzywata tylko jedna zasada: wszystkie rece na poktad. Cho¢ wcale nikt nie musiat o tym
przypominac — lata wspoélnych dziatan i wypracowane zaufanie w zasadzie zatatwiato sprawe.
W pomoc uchodZzcom byt zaangazowany samorzad, konsorcjum, Ochotnicza Straz Pozarna,
Kota Gospodyn Wiejskich, a takze osoby prywatne, ktére po prostu nie wyobrazaty sobie
siedzie¢ bezczynnie. Jak wspomina prezeska Stowarzyszenia Przystan, Justyna Czernij-

Jezierska: ,,Duzo rzeczy dziato sie intuicyjnie, a to wszystko to dzieki sieci ludzi dobrej woli”.

Whioski po pierwszych tygodniach dziatan byty proste — cho¢ dzieki zaufaniu i wspétpracy w
duzym stopniu udato sie opanowac sytuacje, byta widoczna potrzeba ustrukturyzowania
aktywnosci. Z géry zatozono, ze wspotpraca jest jedyna, stuszng droga. W koncu kazda ze stron
miata pewne ograniczenia — dziataczom spotecznym brakowato srodkdéw finansowych, za to
mieli zespot gotowy do pracy i elastycznosé, na ktérg samorzady niekiedy nie mogty sobie

pozwoli¢.

Pojawity sie wiec spotkania dotyczace dalszych dziatan kryzysowych. W jednej sali spotykaty sie
wtadze powiatu, gminy i miasta, przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Powiatowego Urzedu Pracy, OSP i dziatacze ekonomii spotecznej. Kazda instytucja i organizacja
miata swoja role do odegrania, a dzieki wspotpracy uzupetniali sie niemal idealnie. Gmina
przekazywata stowarzyszeniu srodki, dzieki ktérym przygotowywano positki, a te dzieki pomocy
OSP docieraty do noclegowni prowadzonych przez miasto. Zostata tez utworzona grupa na
WhatsAppie, dzieki ktérej pracownicy réznych organizacji i instytucji mogli szybko sie
komunikowag i jeszcze sprawniej organizowaé pomoc dla potrzebujgcych. Co ciekawe, grupa

nadal istnieje, cho¢ wszyscy maja nadzieje, ze juz wiecej nie bedzie potrzebna.

Efekty? Te trudno oszacowacé — od poczatku nie byto bowiem obowigzku monitorowania liczby
0s6b, ktérych udato sie objg¢ wsparciem. Zresztg wazniejsze byto to, by poméc, niz by liczyé

i pisa¢ sprawozdania. Szacuje sie jednak, ze w punkcie rejestracyjnym HOSIR goscito w sumie
okoto 75-100 tys. obcokrajowcéw, a Stowarzyszenie Przystan dziennie przygotowywato 200

litréw zupy i kolejne 300 sztuk kanapek.

Dzi$ w Hrubieszowie jest spokojnie — wiekszo$¢ oséb, ktére znalazty w nim schronienie zaraz po
przekroczeniu granicy, kontynuowato swojg podréz na zachdéd. Z czescig stowarzyszenie wciagz

ma kontakt, stad wiemy, ze wielu zaczeto nowe zycie, np. w Stanach Zjednoczonych. W miescie
zostato niewielu, gtéwnie ze wzgledu na bezrobocie, ktére jest dokuczliwe nawet dla rodzimych

mieszkancow. Cijednak, ktérzy zostali, na dobre wpisali sie w hrubieszowskg codziennosé.
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A co, gdybysmy nie wspotpracowali?

Czy brak wspétpracy miedzy jednostkami oznaczatby catkowitg kleske? Nie do konca. Kazda
instytucja i organizacja robitaby wszystko, co w jej mocy, by jak najlepiej pomdéc osobom
uciekajacym przed wojna, jednak kazdy robitby co$ innego — pomoc mogtaby sie powiela¢ lub

nie dociera¢ do odpowiednich osdb.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej kilka zespotdw, nie uzgadniajac tego wczesniej z
sobag, rusza na granice, by wydawac potrzebujgacym positki — w efekcie positkdw mogtoby by¢
zbyt duzo. Pod koniec dnia okazatoby sie, ze zespoty stracity duzo czasu na dojazd, cze$é

Z jedzenia zostataby zmarnowana, a do tego nikt nie dostarczytby np. niezbednej odziezy.

To wtasnie dzieki wspoétpracy udato sie efektywnie wykorzystaé mocne strony wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w niesienie pomocy. Wszyscy dziatali komplementarnie,

wzajemnie sie uzupetniajac, co pozwolito unikngé wielu btedéw.

Warto jednak pamietac, ze ta wspotpraca — zwtaszcza w tak ekstremalnej sytuacji jak wybuch
wojny — nie bytaby mozliwa bez zaufania, ktére w Hrubieszowie jest systematycznie budowane
od wielu lat. Samorzad i stowarzyszenie kazdego dnia wspéttworza lokalna rzeczywistosé.
Wsparcie samorzadu nie skoriczyto sie w momencie utworzenia stowarzyszenia. Wrecz
przeciwnie —ta relacja stale sie rozwija i wzmacnia. Gmina Hrubieszéw nie tylko regularnie zleca
stowarzyszeniu realizacje np. ustug opiekunczych, lecz takze jest zywo zaangazowany

w codziennos$¢ organizacji: wspiera jej inicjatywy, uczestniczy w planowaniu i wdrazaniu
nowych rozwigzan na rzecz lokalnej spotecznosci, stuzy doswiadczeniem i zapleczem
administracyjnym. Jak wspomina sama prezeska stowarzyszenia: ,,ldgc do urzedu gminy nie

czuje sie obco - czuje sie jak u siebie”.

Jednoczes$nie wtadze stowarzyszenia doskonale rozumieja, ze wspdtpraca to relacja
dwustronna i doktadajg wszelkich staran, by swoje zadania realizowaé na najwyzszym

poziomie, dajac samorzadowi poczucie bezpieczenstwa i pewnos$é, ze moze im zaufad.

Wspdlne przedsiewziecia, zaréwno te wynikajace z biezacych potrzeb, jak i te dtugofalowe, sa
dowodem, ze wspoétpraca nie jest jednorazowym aktem, ale procesem — opartym na
wzajemnym zaufaniu, odpowiedzialnosci i poczuciu wspélnej misji. Dzieki temu wtadze
powiatu, gminy i miasta maja swoja tajna bron, gotowe rozwigzanie w postaci chociazby

Centrum Inicjatyw Spotecznych. A stowarzyszenie? Jego cztonkowie wiedza, ze samorzad jest
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ich partnerem, ze chce dla nich jak najlepiej i ze maja na kogo liczy¢. W efekcie obie strony

dbajg o siebie nawzajem, a wszystko po to, by otoczy¢ tg troskg mieszkancow.

SAMO-ES: o projekcie

Projekt: ,,SAMO-ES. Samoorganizacja PS jako odpowiedz na wyzwania spoteczne”

Cel: Celem projektu jest wsparcie procesu samoorganizacji i budowanie potencjatu
instytucjonalnego 250 przedsiebiorstw spotecznych z 16 wojewddztw przez utworzenie wraz
z nimi nowej organizacji dla 200 cztonkdéw, towarzyszenie jej w rozwoju i w dziataniach

rzeczniczych.

Grupa docelowa: Projekt jest skierowany do podmiotédw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych iich pracownikéw, ktérych status okresla ustawa o ekonomii

spotecznej z 5 sierpnia 2022 roku.
Gtéwne dziatania:

W ciggu pierwszych dwdch lat realizacji projektu bedziemy pracowac wspolnie

z przedsiebiorstwami spotecznymi nad sformutowaniem strategii dziatan samopomocowych.
Bedzie ona fundamentem funkcjonowania, finansowania i komunikacji nowej organizacji
zrzeszajgcej przedsiebiorstwa spoteczne. Gtéwna przestrzenig wspotpracy przedsiebiorstw
spotecznych w tym czasie bedg tematyczne grupy robocze i spotkania formacyjne. Nowg
organizacje zrzeszajgca przedsiebiorstwa spoteczne planujemy powotaé w 2026 roku. W ciggu
kolejnych trzech lat realizacji projektu bedziemy towarzyszy¢ jej w rozwoju, tworzgc warunki do
wspotpracy przedsiebiorstw na ogélnopolskich spotkaniach sieciujgcych i spotkaniach

branzowych.
Ponadto regularnie prowadzimy:
e badania potrzeb i sytuacji przedsiebiorstw spotecznych;

e dziatania upowszechniajgce ekonomie spoteczng m.in. przez aktywnos¢ na portalu

ngo.pl, konferencje i targi przedsiebiorstw spotecznych;

e dziatania o charakterze wspierajgco-edukacyjnym dla przedsiebiorstw spotecznych.

Stworzymy baze wiedzy i baze ekspertéw. Przygotujemy przedstawicieli przedsiebiorstw
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spotecznych do realizacji wzajemnego wsparcia eksperckiego/doradczego.

Przedsigbiorstwa bedg miaty dostep do doradztwa, tutoringu, szkolen;

dziatania o charakterze rzeczniczym, np. przygotowujac stanowiska i propozycje

rozwigzan w sprawach waznych dla przedsiebiorstw spotecznych;

dziatania, ktére stuzg budowaniu relacji z innymi sektorami, w szczegélnosci z

biznesem, m.in. przez szkolenia z ESG i sesje dialogowe.

Kluczowe rezultaty:

250 przedsigbiorstw spotecznych objetych wsparciem w samoorganizacji i wzmocnienia

potencjatu instytucjonalnego;

organizacja zrzeszajgca przedsigbiorstwa spoteczne, liczaca co najmniej 200 cztonkow

wraz z funduszem samopomocowym i strategig marki nowej organizaciji;

baza ekspertéw i baza wiedzy dla przedsiebiorstw spotecznych dostepna pod adresem:

https://bazawiedzy-samoes.pl/

240 przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych objetych cyklami edukacyjnymi

dotyczacymi poprawy kompetencji eksperckich, rzeczniczych, finansowych;

przygotowanie 100 przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych do realizacji dziatah

eksperckich;
3 raporty z badan przedsiebiorstw spotecznych;

5 konferencji potgczonych z targami przedsiebiorstw spotecznych.

Okres realizacji: maj 2024 - kwiecien 2029

Wartosé projektu: 19 997 586,40 zt

Wysokos$é wktadu z Funduszy Europejskich: 19 397 586,40 zt

Realizatorzy projektu:

Projekt jest realizowany w partnerstwie, ktére tworzg Ogélnopolski Zwigzek Rewizyjny

Spétdzielni Socjalnych (lider), Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej ,,By¢ Razem

»

z Cieszyna, Stowarzyszenie Na Rzecz Spétdzielni Socjalnych, Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Strona projektu: www.samo-es.pl
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